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Resumen Ejecutivo

Seguridad vial, promocion de la salud y desarrollo

La magnitud de las pérdidas de salud causadas por los accidentes de carretera hace que la seguridad vial se haya convertido
en una prioridad a desarrollar en los sectores de salud y de transportes en los paises con ingresos medianos y bajos
(PIMB). Los grupos mas vulnerables de la poblacién soportan una carga desproporcionadamente grande a partir de estas
pérdidas, las cuales, por lo general, sufren las influencia de factores socioeconémicos y de otros determinantes sociales
y medioambientales, por lo que se viene subrayando la importancia de la promocion de la salud y de la equidad a escala
mundial en tanto que estrategia basica de desarrollo transversal.

Los paises aspiran, al desarrollarse, a promover niveles de vida mas elevados para todos, haciendo especial hincapié en la
mejora de la salud, de la educacion y de la capacidad de las personas para participar en la economia y en la sociedad. Mejorar
la seguridad vial en los PIMB contribuye al logro de esos objetivos de desarrollo al abordar la vulnerabilidad del ciudadano
ante las tragicas muertes y lesiones derivadas de los accidentes de trafico — especialmente los pobres y los que se ven
empujados hacia la pobreza como consecuencia de ello- y exige inversiones a gran escala en infraestructuras, instituciones,
flotas de vehiculos y en la salud y el bienestar de las personas.

Asimismo, estrategias efectivas de seguridad vial pueden contribuir a encarar otros objetivos de desarrollo globales,
colaborando en la creacién de sistemas de transporte con menores emisiones de diéxido de carbono y reduciendo las
enfermedades no transmisibles (ENT), potenciando un aire mas limpio y poblaciones mas fisicamente activas. De ahi que las
iniciativas de promocion de la salud y la equidad encaminadas a abordar prioridades en materia de seguridad vial deberian
estar estrechamente vinculadas e integradas con iniciativas mundiales con ellas relacionadas, y encaminadas a abordar las
cuestiones del trasporte sostenible, las ENT y los determinantes sociales y medioambientales de la salud.

En este proceso de desarrollo, los sectores de la salud y el transporte de dichos paises se enfrentan a problemas complejos.
Para que sean efectivas, las estrategias exigen recursos considerables, la escasa capacidad de gestion de los PIMB en
materia de seguridad vial sigue siendo un obstaculo decisivo para el éxito. Los PIMB se enfrentan a indices de motorizacionya
niveles de vulnerabilidad sin precedentes en sus carreteras y no pueden permitirse el lujo de emular el largo y costoso camino
recorrido por los paises de ingresos elevados para llegar a controlar la seguridad vial de sus paises de forma sostenible. Es de
vital importancia que cada pais lleve a cabo acciones progresivas, intensivas y sostenidas.

Iniciativas mundiales

Desde la publicacién en 2004 del Informe Mundial sobre prevencidn de las lesiones causadas por el trdnsito, se han llevado a
cabo sucesivas iniciativas para fomentar acciones mundiales en favor de la seguridad vial, que culminaron en la declaracion
por parte de la ONU del Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020 y su Plan Mundial que aspira a reducir a la mitad
las previsiones de accidentes mortales de carretera en los PIMB en 2020, salvar unos cinco millones de vidas y evitar 50
millones de lesiones graves. El Plan Mundial establece cinco pilares en los que debera sustentarse la accién llevarse a cabo
en el marco general de las recomendaciones del Informe Mundial que establecen el fundamento estratégico de las acciones
necesarias para mejorar la seguridad vial en los diferentes paises.

El Informe Mundial examina los principales determinantes de las lesiones por accidente de transito y los factores de
riesgo con ellos relacionados dentro de un marco integral de promocion de la salud y presenta la evidencia cientifica que
fundamenta las medidas preventivas que han demostrado su eficacia. Su primera recomendacién subraya el papel decisivo
del organismo coordinador de cada pais a la hora de garantizar el buen funcionamiento del sistema de gestion de la seguridad
vial de dicho pais. En ausencia de un organismo que lidere, los esfuerzos por mejorar la seguridad vial resultan a menudo
ilusorios e insostenibles. Los planes de accién elaborados sin un organismo coordinador que cuente con recursos suficientes
y cuya mision sea dirigir su implementacion, tienen muchas probabilidades de quedar solo en papel y de no tener ninguna
repercusién duradera en los resultados.

Avanzar en cada pais

Durante los dltimos cincuenta afios, los sistemas de gestion de la seguridad vial de los paises con ingresos altos han
evolucionado y el desafio para los PIMB es beneficiarse de las lecciones aprendidas, es decir, evitar la cifra de muertes y de
lesiones innecesariamente elevada que en su dia experimentaron los paises ricos. Para ello es imprescindible que los PIMB
den un vuelco rapido y adopten el enfoque denominado Sistema seguro centrado en los resultados, que aspira a eliminar las
muertes ylesiones graves en accidentes de carretera, en lugar de trazar un camino fatalista que acepta estas consecuencias
como el precio inevitable del progreso econémico.
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Los principios conceptuales que guian el enfoque del Sistema seguro adaptan el sistema de carreteras a los limites
establecidos porla vulnerabilidad humana alas lesiones y la propensién a cometer errores al utilizar dicho sistema. Considera
taninaceptable que los usuarios de las carreteras fallezcan o sufran lesiones graves debido a errores cometidos en el uso de
dicho sistema como culparles del fracaso del mismo. El foco de atencién cambia. De estar centrado en dirigir la conducta de los
usuarios y en la prevencion de los accidentes, pasa a dirigir el disefio del sistema y a prevenir las lesiones. En consecuencia,
se establece unavigilancia masrigurosa de las responsabilidades institucionales en materia de seguridad vial. Elcambio aun
enfoque de Sistema Seguro exige mayores niveles de responsabilidad por parte del operador de lared de carreteras de caraa
la seguridad y ello, a su vez, centra mas la atencién en la seguridad de los vehiculos y en el comportamiento de los usuarios
que acceden alared.

Pautas del Banco Mundial

A'lo largo de los dltimos treinta afios, los proyectos de seguridad vial del Banco Mundial solian formar parte de operaciones
de inversion en una infraestructura vial mas amplia y en transporte urbano y se implementaban como iniciativas aisladas
de un sector determinado. No obstante, se hizo evidente que para cosechar éxitos en este campo era decisivo centrarse en
resultados medibles y en la sostenibilidad a largo plazo. De ahi que el Banco Mundial promueva ahora proyectos de seguridad
vial de Sistema Seguro que aspiran al mismo tiempo a fortalecer la capacidad y la responsabilidad institucional, y a buscar
mejoras rapidas en la seguridad de todos los usuarios de las carreteras. Las pautas paralos paises se han elaborado teniendo
en cuenta este nuevo enfoque.

Las pautas abordan de forma pragmatica las limitantes relacionadas con |a falta de capacidad institucional que se presentan
en la implementacion de las recomendaciones del Informe Mundial. Subrayan la direccién orientada a resultados y el papel
esencial del organismo coordinador a la hora de asegurar una ejecucién efectiva y eficiente del programa. Los conceptos
resaltan principales laimportancia de abordar todos los elementos del sistema de gestion de la seguridad vial, adoptando un
enfoque escalonado de inversién de conformidad con la capacidad de implementacién de cada pais, y fijando como objetivos
concentraciones mas elevadas de muertes y de lesiones de la red de carreteras. Los componentes genéricos del proyecto
abordanlas prioridades de fortalecimiento de la capacidadinstitucional, los corredores de alto riesgo y las areas destinatarias
de intervenciones de buenas practicas, reformas politicas de elevada prioridad, supervisién y evaluacién y normas para la
gestion de los proyectos.

Una aplicacion efectiva de las pautas exige que todos los sectores implicados participen en la identificacién, preparacién e
implementacién del proyecto de seguridad vial, en especia, los sectores de transporte, salud, justicia, aplicacién de la ley y
educacion.

Generar un entorno que favorezca la inversion efectiva en el pais

En el transcurso del Decenio de Accidn para la Seguridad Vial, el Banco Mundial pretende integrar la seguridad vial en las
operaciones de inversion de los paises, de conformidad con sus pautas. Al embarcarse en esta empresa de vital importancia
—la Iniciativa para la Seguridad Vial de la Banca Multilateral de Desarrollo (BMD]- el Banco Mundial se asocia también con siete
bancos de desarrollo regionales para impulsar actividades de seguridad vial a escala, que formaran parte de las inversiones
de laBMD en el sector de trasportes previstas para los préximos diez afios.

La Iniciativa para la Seguridad Vial de la BMD pretende catalizar una respuesta proporcional a la magnitud de los desafios
que deberd afrontar el Decenio de Accidn para la Sequridad Vial, acelerando la transferencia de conocimientos y realizando
inversiones crecientes para fortalecer la capacidad de gestién sustentable en materia de seguridad vial de los paises Si lo
consigue, generara un entorno favorable para que los socios y grupos de interés de las ONG y del sector privado en materia
de seguridad vial puedan hacer aportes mas efectivos a la inversion en el pais. Los actuales esfuerzos a pequefia escala y
fragmentados no garantizan la sostenibilidad de dichos aportes.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina (PSVA] brinda un caso practico de aplicacién de las pautas del Banco Mundial
que ejemplifica el enfoque recomendado por esta institucion a la inversion de los paises en materia de seguridad vial. Las
caracteristicas innovadoras del proyecto y las lecciones aprendidas pueden servir de guia Gtil a la BMD y a los paises que
constituyen sus clientes en el disefio e implementacién de proyectos de seguridad vial transformadores dirigidos a lograr
mejoras sostenibles en cuanto a resultados.

La preocupacidn creciente por el brutal aumento de muertes en carretera en Argentina y una demanda creciente de mejoras
en la gobernanza y de acciones sistematicas llevd a la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) dentro
del Ministerio del Interior, como entidad descentralizada con independencia econémica y autoridad legal para actuar en la
esfera publica y privada. La misién de la ANSV es reducir el indice de fallecimientos en carretera en todo el pais mediante la
promocidn, coordinacién, control y supervisién de politicas de seguridad vial nacionales e internacionales.
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El PSVA se elabord conjuntamente con los sectores de salud y trasportes para financiar las prioridades de fortalecimiento
de la capacidad institucional, las reformas de las politicas nacionales y las intervenciones previstas en los corredores de
alto riesgo. Hace especial hincapié en fortalecer el papel fundamental de la ANSV para ayudarle a ejercer sus funciones de
direcciéninstitucional y establecer y fortalecer su liderazgo y su capacidad de crear alianzas en el proceso.

Financiacion y componentes del Proyecto

La financiacién del proyecto es complementaria a los presupuestos de la ANSV ya existentes y se estructura como
un préstamo en dos fases. La primera fase abarca el periodo 2010-2015. La segunda se inicia cuando se llegue a los
“disparadores” definidos en la primera fase y su cierre estd previsto para 2019. La primera fase del proyecto comprende tres
componentes que abarcan la capacitacion institucional, las intervenciones de seguridad vial en determinados corredores de
demostracion y el desarrollo de sistemas de supervisién y evaluacion de la seguridad vial dentro del Observatorio Nacional
de Seguridad Vial.

Indicadores de desempeno

Los indicadores de desempefio se definen en la primera fase para ir cotejando los avances con los objetivos del proyecto. Se
utilizan mediciones basadas en resultados, con la excepcién de las mediciones de resultado final en el caso del componente
que se refiere a determinados corredores de demostracion. Los “disparadores” establecidos para poder iniciar la segunda
fase estan principalmente supeditados a que se avance en el fortalecimiento del marco de gestion institucional para la
seguridad vial en Argentina.

Avances realizados hasta la fecha

EIPSVA se halla en su tercer afio de vida y avanza a buen ritmo. Es probable que los “disparadores” establecidos para pasar a
la segunda fase se alcancen mucho antes de lo previsto en el calendario y se prevé que la preparacion para la segunda fase
empiece en el segundo trimestre de 2013. Ya se perciben algunos signos alentadores de los avances de Argentina en materia
de seguridad vial, es decir, se esta constatando una disminucién significativa de las muertes por accidentes en relacién con
el punto algido alcanzado en 2008.

Pautas para los paises

Cada pais se enfrenta a circunstancias diferentes, si bien existen obstaculos comunes a la capacidad de gestién que deberan
superarse si se pretende mejorar el desempefio de la seguridad vial en todo el pais. EI PSVA se ha concebido a la medida de
las disposiciones institucionales del pais y es ejemplo de cdmo aplicar de manera creativa las pautas del Banco Mundial. Se
han subrayado los rasgos innovadores y las lecciones que se estan aprendiendo de esta implementacion, y a partir de ellas
se han elaborado pautas generales (véase el resumen en la Tabla 1).

Las pautas se basan en las actuales pautas del Banco Mundial y las complementan y deberan aplicarse conjuntamente. Se
han concebido para ayudar a los BMDs y a los paises que constituyen sus clientes a realizar la identificacién, preparacién e
implementacién de los proyectos de seguridad vial y para mejorar los vinculos entre el sector de la salud y el del transporte
que son los que apoyan estas iniciativas.

USASIEMPRE & sequridadvial

ELCINTURON # Ministerio del
DESEGURIDAD ¥ reiceiy
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TABLA 1: Resumen de las Pautas para los paises

PAUTA 1: FACULTAR AMPLIAMENTE AL ORGANISMO COORDINADOR

El objetivo Ultimo de los proyectos de seguridad vial elaborados de conformidad con las pautas del Banco Mundial sera
facultar ampliamente y dotar de recursos al organismo coordinador para que asuma la responsabilidad del desempefio
del pais en materia de seguridad vial y la direccién de alianzas estratégicas destinados a mejorarlo.

PAUTA 2: COLABORACION Y ALIANZAS CON EL SECTOR SANITARIO

El sector de salud y el de transporte deberan colaborar y asociarse para promover inversiones en seguridad vial, mejorar
la gestidn de los datos sobre lesiones en accidentes de transito, aumentar los servicios de emergencia post-accidente,
fortalecer la preparacidn de argumentos a esgrimir frente a las empresas para la financiacién de proyectos de seguridad
vial y los requisitos de la evaluacién del desempefio en esta materia.

PAUTA 3: ESTABLECER LA SECUENCIA DE APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES Y PROYECTOS
DEL INFORME MUNDIAL

Habra que establecer la secuencia apropiada de aplicacién de las recomendaciones del Informe Mundial y de la
preparacion de los correspondientes proyectos de seguridad vial para asegurarse de que la capacidad de gestion del
pais estd a la altura de las actividades previstas.

PAUTA 4: REFORZAR LA VIGILANCIAY LA EVALUACION

La funcién basica de vigilancia y evaluacion del desempefio en materia de seguridad vial deberd ser una prioridad,
puesto que es un componente esencial de proyecto y debera recibir financiacién y apoyo a una escala que garantice su
efectividad y su sostenibilidad a largo plazo.

PAUTA 5: INTEGRAR LAS DISPOSICIONES PARA LA GESTION DEL PROYECTO

Las disposiciones para la gestion del proyecto deberian configurar el aporte imprescindible que hard el organismo
coordinador a la direccidn, coordinacion y generacién continua de mejores resultados en materia de seguridad vial y se
formularan de modo que desarrollen al maximo el potencial del organismo coordinador de establecerse rapidamente en
surol y aumenten su capacidad para desempefarlo.

PAUTA 6: ASUMIR LAS POLITICAS VIALES Y APOYAR SU DIFUSION

El organismo coordinador de la seguridad vial deberd desempefiar un papel decisivo en el establecimiento y aplicacion
progresiva de los programas de observancia de la seguridad en el trafico, asi como en las campafias de comunicacion
relacionadas con ellos, en tanto componentes esenciales del proyecto, y ser capaz de evaluar su efectividad.

PAUTA ?7: PARTICIPACION DE TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO, ONGS Y SECTOR PRIVADO

Uno de los componentes esenciales de los proyectos de seguridad vial debera ser la dotacién de recursos suficientes
como para garantizar la participacion efectiva de organismos gubernamentales nacionales, provinciales y locales, y de
colaboradores procedentes de las ONG y del sector privado.

PAUTA 8: GARANTIZAR EL ACCESO A LOS DATOS DE DESEMPENO DEL PROYECTO

La gestion de los proyectos de seguridad vial debera contemplar el acceso abierto a los datos de desempefio por parte
de todos los colaboradores y grupos de interés del proyecto.

PAUTA 9: ALIANZAS CON REDES DE SERVICIO MUNDIALES Y REGIONALES

Cuando se preparen los componentes de proyectos de seguridad vial, deberdn identificarse posibilidades de colaborar
conredes de servicio de seguridad vial mundiales y regionales, y debera asignarse fondos suficientes como para apoyar
estas alianzas de forma efectiva y continuada.

PAUTA 10: PROPICIAR EL DIALOGO Y LA ACCION SUR-SUR

Deberd aprovechar al maximo el potencial de los proyectos de seguridad vial para estimular la transferencia de
conocimientos y el intercambio de practicas entre paises de una regién, adoptando medidas de buenas practicas y
dandoles la maxima visibilidad.

PAUTA 11: ACELERAR LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

El rol de cada institucién, asi como sus responsabilidades y los incentivos financieros necesarios para posibilitar la
ejecucion efectiva y eficiente de los proyectos de seguridad vial deberan especificarse con claridad, y gestionarse de
manera sistematica.

PAUTA 12: ADAPTARSE A LAS CIRCUNSTANCIAS PROPIAS DE CADA PAIS

Las pautas del Banco Mundial para ejecutar las recomendaciones del Informe Mundial y elaborar los correspondientes
proyectos de seguridad vial deberan aplicarse con flexibilidad y adaptarse a las circunstancias propias de cada pais.
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1. Introduccion

1.1 Seguridad vial, promocion de la salud y desarrollo

La magnitud de las pérdidas de salud derivadas de accidentes de carretera hace que la seguridad vial se haya convertido en
una prioridad a desarrollar en los sectores de salud y de transportes de los paises con ingresos medianos y bajos (PIMB]).
Cada afio, 1, 3 millones de personas mueren y muchas mas sufren graves heridas en las carreteras de todo el mundo. Se
prevé que estas cifras desastrosas empeoren todavia mas puesto que el indice de motorizacién se ha disparado en los PIMB,
que ya padecen el 90% de los traumatismos derivados de accidentes de carretera a nivel mundial, con menos de la mitad
de las vehiculos registrados, lo que supone un coste estimado equivalente al 1%-3% de su PBI.! Los nifios y jévenes son
especialmente vulnerables. En todo el mundo, los accidentes de transito ocupan el 8° lugar en la lista de las diez principales
causas de muerte en 2010, en la que los nifios de edades comprendidas entre 1-4 afios ocupan el 9° lugar, los de 5-9 afios
el 4°ylos de 10 a 14, el 2° En el grupo de edad de 15 a 24 afios, los accidentes de transito son la primera causa de muerte,
pasan al segundo lugar entre los 25-29 afios y luego van descendiendo progresivamente hasta el décimo lugar en el grupo
de edades comprendidas entre los 55 y los 59.2 Los grupos de poblacién mas pobres soportan una carga desproporcionada
de morbilidad y mortalidad causadas por lesiones de transito que podrian evitarse y que vienen influenciadas generalmente
por factores socioeconémicos y otros determinantes sociales y medioambientales de la salud.** A la hora de abordar estos
factoresydeterminantes se subraya cadavez maslaimportancia de la promocion de la salud y de la equidad a escala mundial
como estrategia esencial y transversal de desarrollo.

El desarrollo de los paises busca propiciar un clima de inversiones que favorezcan un aumento del crecimiento, de la
productividad y del empleo, y aempoderar a las personas y ainvertir en ellas de modo que participen en el proceso.® Pretende
promover niveles de vida mas elevados para todos, subrayando la mejora de la salud, de la ensefianza y de la capacidad
de las personas para participar en la economia y en la sociedad. La mejora de la seguridad vial en los PIMB contribuye a la
consecucién de estos objetivos de desarrollo abordando la vulnerabilidad de los ciudadanos ante las muertes y lesiones de
magnitudes catastréficas derivadas de los accidentes de transito —especialmente de las personas pobres y aquellas que se
ven empujadas ala pobreza como consecuencia de ellos- y exige inversiones a gran escala en infraestructuras, instituciones,
flotas de vehiculos y en la salud y el bienestar de las personas.

! Peden M, Scurfield R, Sleet D, Moham D, Hyder A, Jarawan E, Mathers C, Eds. (2004), Informe Mundial sobre prevencidn de los
traumatismos causados por el trdnsito, Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra.

2 |HME (2012). Global Burden of Disease 2010 leading causes and risks by region heat map, Institute of Health Metrics, Seattle.
http://www.healthmetricsandevaluation.org/gbd/visualizations/gbd-2010-leading-causes-and-risks-region-heat-map ?metric=YLL
[consultado el 22 enero 2013].

* Road traffic injuries and health equity conference, Cambridge, Massachusetts, USA, April 10-12, 2002.
http://www.bmj.com/rapid-response/2011/10/29/road-traffic-safety-and-health-equity-call-action [consultado el 16 enero 2013].

* Nantulya VM, Reich MR (2003). Equity dimensions of road traffic injuries in low and middle-income countries, Injury Control and Safety
Promotion, Vol.10, No. 1-2, pp. 13-20.

* UIPES (2012). Mensajes clave de la Unién Internacional de Promocién de la Salud y de Educacidn para la Salud sobre los Determinantes
Sociales de la Salud, Paris.

¢ Stern N, Dethier J-J, Halsey Rogers F (2005). Growth and Empowerment: Making Development Happen, The MIT Press, Cambridge
Massachusetts and London England.
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Mejorar la seguridad vial en todo el mundo podrd contribuir a la consecucién de otros objetivos de desarrollo sostenible y
genera oportunidades para aprovecharse de los beneficios colaterales de las iniciativas integradas.” 8 Por ejemplo, si se
construyeninfraestructuras mas seguras que promuevan la caminata o la utilizacién de la bicicleta y se restringen los limites
de velocidad, se podra reducir las emisiones de efecto invernadero y la contaminacién local, ademas de mejorar el bienestar
fisico y mental de los ciudadanos. De este modo, las estrategias efectivas de seguridad vial, pueden ayudar a abordar otras
prioridades mundiales contribuyendo al establecimiento de sistemas de transporte con menos emisiones y a reducir las
enfermedades no transmisibles (ENT) al favorecer un aire mas limpio y una poblacion fisicamente mas activa. De ahi que los
esfuerzos encaminados a la promocidn de la salud y a la equidad que abordan las prioridades de la seguridad vial tengan que
estar estrechamente vinculados e integrados a las iniciativas mundiales relacionadas que tratan el transporte sostenible, las
ENTy los determinantes sociales y medioambientales de la salud.? 10 ** *2

Los sectores de salud y de transporte de cada pais se enfrentan a problemas complejos en su proceso de desarrollo puesto
que una gestion efectiva y eficiente de la seguridad vial necesita una participacién transparente y la realizacion de programas
en diversos sectores, con socios y grupos de interés multiples y diversos. Las estrategias efectivas exigen grandes recursos,
proporcionales a la magnitud de la crisis de salud publica que se pretende enfrentar, puesto que la escasa capacidad de gestion
de la seguridad vial en los PIMB sigue siendo un obstaculo formidable.

Es un hecho reconocido que a los paises de ingresos elevados con mejores resultados de seguridad vial les costé varios
decenios capacitarse para ello hasta tener bajo control su desempefo en esta materia de manera estable. Esta realidad
es un mal presagio para los PIMB que se enfrentan a indices de motorizacion y niveles de vulnerabilidad en carretera sin
precedentes en toda su historia, pues no pueden permitirse el lujo de emular el largo y costoso camino recorrido por los
paises de ingresos elevados. Es de vital importancia que cada pais lleve a cabo acciones a escala, intensivas y continuadas.

1.2 Iniciativas mundiales

Desde la publicacién en 2004 del Informe Mundial sobre prevencion de las lesiones causadas por el trdnsito, se han llevado a
cabo sucesivas iniciativas para movilizar acciones mundiales en favor de la seguridad vial, que culminaron en la declaracién
por parte de la ONU del Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020 y su Plan Mundial que establecié el ambicioso
objetivo de estabilizar y posteriormente reducir a la mitad las previsiones de accidentes mortales de carretera en los PIMB
en 2020, salvar unos cinco millones de vidas y evitar 50 millones de lesiones graves. El Plan Mundial establece cinco pilares
en los que debera sustentarse la accion, a saber, gestion de la seguridad vial, carreteras y movilidad mas seguras, vehiculos
mas seguros, usuarios viales mas seguros y capacidad de respuesta posterior al accidente. ®* A su vez, estos cinco pilares
deberan materializarse en el marco general de las seis recomendaciones generales del Informe Mundial que establecen el
fundamento estratégico de las acciones necesarias para mejorar el desempeno de la seguridad vial en los diferentes paises.
(Véase Casilla 1)

? Commission for Global Road Safety (2006 ). Make Roads Safe. A New Priority for Sustainable Development, London.

¢ Banco Mundial (2008). Safe, Clean and Affordable Transport for Development: The World Bank Group’s Transport Business Strategy for
2008 — 2012, Transport Sector Board, Washington DC.

® Czuczman, K (2008). A Means to an End: Transport and the Millennium Development Goals. Commonwealth Ministers Reference Book.

2 UIPES (2011). A call to action on health promotion approaches to non-communicable diseases prevention. Key messages from
the International Union for Health Promotion and Education, Paris. http://www.iuhpe.org/uploaded/Activities/Advocacy/IUHPE
KeyMessagesNCDs WEB.pdf

1 Conferencia Mundial sobre los Determinantes Sociales de la Salud, Organizacion Mundial de la Salud (2011). Declaracién Politica de Rio
sobre los Determinantes Sociales de la Salud. Brasil. http://www.who.int/entity/sdhconference/declaration/Rio political declaration.pdf

2 Asamblea General de la ONU (2011). Declaracidn politica de la Reunién de alto nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
Prevencion y Control de las Enfermedades no transmisibles, borrador de la resolucion, ONU, Nueva York.
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A%2F66%2FL.1&Lang=E

B Asamblea General de la ONU, Resolucién 64/255, Mejoramiento de la sequridad vial en el mundo, ONU, Nueva York, 2010.

* Grupo de Colaboracidn de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial, Plan Mundial para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial
2011-2020, Organizacion Mundial de la Salud, Ginebra, 2011.
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CASILLA 1: Recomendaciones del Informe Mundial sobre Prevencidn de las lesiones causadas por el transito.

1 Identificar un organismo coordinador en el gobierno que dirija la iniciativa nacional de seguridad vial.

2 | Hacerunavaloraciéndel problema, de las politicas y de los escenarios institucionales relacionados con las lesiones
causadas por el transito y de la capacidad de prevenirlas en cada pais.

3 Elaborar una estrategia nacional de seguridad vial y un plan de accién.

4 | Asignarrecursos econémicos y financieros para hacer frente al problema.

5 | Ejecutar acciones concretas para prevenir los accidentes de transito, reducir al minimo las lesiones y sus
consecuencias y evaluar el impacto de dichas acciones.

6 | Apoyarlacapacitacion a nivel nacional y la cooperacién internacional en esta cuestion.

El Informe Mundial es un documento emblematico que describe la carga, la intensidad, el patrén y los impactos de los
traumatismos causados por el transito a escala mundial, regional y nacional. Examina los principales determinantes de las
lesiones por accidente de transito y los factores de riesgo relacionados con ellos dentro de un marco de promocién de la salud
integral, y presenta la evidencia cientifica que fundamenta las medidas preventivas cuya eficacia ha sido demostrada. Subraya
especialmente la necesidad de vigilancia y de investigacidon de las lesiones causadas por accidentes de transito para comprender
el impacto desproporcionado que tienen en los grupos pobres y vulnerables de la sociedad y la importancia capital de mejorar la
seguridad vial como una cuestién de equidad social y desarrollo sostenible.

Si bien el Informe Mundial promueve la transferencia de las mejores practicas de los paises de ingresos elevados, también
subraya la necesidad de adaptarlas a las realidades del transporte y a las necesidades de las personas pobres y vulnerables
de los PIMB y la importancia decisiva de mejorar la seguridad vial de peatones, ciclistas, motociclistas y usuarios de los
sistemas informales de transporte publico. Con el fin de alcanzar este objetivo, se reconoce la urgencia y la necesidad de
fortalecer la capacidad de las instituciones de gestionar la seguridad vial a nivel nacional.

La primera recomendacion del Informe Mundial destaca el rol fundamental del organismo coordinador a la hora de garantizar
el correcto funcionamiento del sistema de gestion de la seguridad vial de un pais. Los organismos coordinadores pueden
adoptar diferentes formas estructurales, pero sus principales funciones institucionales de gestién son genéricas y se
aplican a todos los paises independientemente de su nivel de desarrollo, de su desempefio en materia de seguridad vial y de
sus prioridades en esta cuestion. Asegurar el cumplimiento efectivo y eficiente de estas funciones de direccién por parte del
organismo es la prioridad mas urgente en cuanto al liderazgo de la seguridad vial en los PIMB para el préximo Decenio.

Para conseguir el objetivo de |a seguridad vial en un pais es imprescindible un liderazgo responsable en todos los niveles de
sugobierno. Afaltade un liderazgo de estas caracteristicas que concentre laatencidn en los resultados de manera sostenida,
todos los esfuerzos para mejorar la coordinacion, la devolucién y la promocién de los programas de seguridad vial resultaran
poco realistas e insostenibles. Los planes de accién que se elaboran sin contar con un organismo bien definido y financiado
cuya mision sea dirigir la implementacién de dichos planes tienen muchas probabilidades de quedarse en papel y no tener
repercusion duradera en los resultados.

1.3  Avanzar en cada pais

Durante los dltimos cincuenta afios, los sistemas de gestién de la seguridad vial de los paises con ingresos altos han
evolucionado y el desafio de los PIMB es beneficiarse de las lecciones aprendidas, es decir, evitar la cifra de muertes y de
lesiones innecesariamente elevada que en su dia experimentaron los paises ricos. Para ello es imprescindible que los PIMB
den un vuelco rapido y adopten el enfoque denominado Sistema seguro centrado en los resultados, que aspira a eliminar las
muertes y lesiones graves en accidentes de carretera, en lugar de trazar un camino fatalista que acepta estas consecuencias
como el precio inevitable del progreso econdmico. (Véase Casilla 2)
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CASILLA 2: El enfoque denominado Sistema Seguro®

El enfoque denominado Sistema Seguro:

* aborda todos los elementos del sistema de vial de forma integrada;

e secentraenlareduccion delas muertes y de las lesiones de larga duracién mas que en la prevencion de accidentes;

* acepta que los usuarios de las carreteras seguiran cometiendo errores y que se produciran accidentes;

e gestionalatransferenciade |la energia del accidente para garantizar que los usuarios no quedan expuestos a fuerzas
de impacto que puedan producirles la muerte o lesiones graves;

e acentualaresponsabilidad compartida de los disefiadores y de los usuarios de la red de carreteras a la hora de lograr
resultados de seguridad vial;

e exige equidad a la hora de abordar las necesidades de seguridad de los usuarios tanto motorizados como no
motorizados;

e se alinea con otros objetivos de desarrollo sostenible y aspira a lograr beneficios colaterales, a saber, mejora de
la calidad del aire local, reduccion de gases de efecto invernadero, seguridad energética, reduccion de la pobreza,
inclusion social y salud y seguridad laboral; y

e exige el fortalecimiento de todos los elementos del sistema de gestién de la seguridad vial, especialmente las
funciones de direccion institucional, a fin de lograr sus objetivos de manera sostenible.

Los principios conceptuales que sustentan el enfoque denominado Sistema seguro adaptan el sistema de carreteras a los
limites establecidos por la vulnerabilidad humana a las lesiones y a la propension de las personas a cometer errores al utilizar
dicho sistema. *® ** Este nuevo planteo considera tan inaceptable que los usuarios de las carreteras fallezcan o sufran lesiones
graves debido a errores cometidos en el uso del sistema como culparles del fallo del mismo. Cambia el enfoque de la gestion: de
estar centrado en gestionar la conducta de los usuarios y en la prevencion de los accidentes, pasa a dirigir el disefio del sistema
y a prevenir las lesiones.

Amedida que el enfoque Sistema Seguro avanza, suscita algunas cuestiones decisivas sobre la adopcién de medidas que han
demostrado ser efectivas para reducir el nimero de fallecimientos y de lesiones graves. Esto es especialmente cierto en el
casodelainfraestructurade carreteras. Por ejemplo, estd clara la proteccidn que aportan las barreras medianeras y laterales
en los corredores muy transitados, y las rotondas en los cruces, y la cuestion que se plantea entonces es cémo implementar
mas rapidamente estas intervenciones en toda la red con los presupuestos existentes. Lo mismo sucede con las normas
de seguridad de los vehiculos que al mejorar la capacidad de tolerancia al impacto han reducido en gran medida las muertes
y lesiones graves, pero puede que se necesiten decenios para que toda la flota de vehiculos de un pais cumpla con estas
normas de seguridad. Asimismo, las mejoras en los servicios de urgencias y de rehabilitacién de las victimas después de un
accidente ofrecen algunos avances sustanciales. Una vez mas, se trata de cdmo introducir de manera exhaustiva y rapida
estas medidas de seguridad, y desde luego esta cuestion es aplicable a todos los elementos del sistema de gestion de la
seguridad vial que tengan potencial de mejora.

La responsabilidad y la rendicién de cuentas por parte de las instituciones en relacién a la seguridad vial estan siendo
sometidasamayorvigilanciadebidoaque se establecenobjetivos de seguridad vial cadavez masambiciosos. Concretamente,
el cambio al enfoque denominado Sistema Seguro exige un mayor nivel de transparencia por parte del operador de la red de
carreteras en lo que a desempefo seguro se refiere y ello a su vez, agudiza la presién sobre el desempefio de seguridad de
los vehiculos y de los usuarios que acceden a lared. Simejora la transparencia, lograr el desempefio deseado se convierte en
una de las preocupaciones principales de los gobiernos e instituciones. Los limites a la mejora del desempefio en materia de
seguridad vial vienen determinados por el sistema de gestion de esta seguridad que define los resultados que se persiguen
y formula las intervenciones necesarias para conseguirlos.

15 Bliss T, Breen J (2012). Meeting the management challenges of the Decade of Action for Road Safety, Journal of International Association
of Traffic and Safety Sciences, Volume 35, No. 2, Elsevier Ltd.

1 Tingvall C (1995). The Zero Vision. In: van Holst H, Nygren A, Thord R, eds. Transportation, traffic safety and health: the new mobility.
Proceedings of the 1st International Conference, Gothenburg, Sweden Berlin, Springer-Verlag.

¥ Wegman F, Aarts L (2006). Advancing Sustainable Safety, Leischendam, SWQV, Dutch Institute for Road Safety Research, Leidschendam.
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Pautas del Banco Mundial

Porlogenerallos proyectos de seguridad vialdel Banco Mundial de los Gltimos treinta afios formaban parte de operaciones mas
ampliasdeinversioneninfraestructuras viales y transporte urbano, y seimplementaban a modo de iniciativas fragmentadas,
de un solo sector cuyos resultados eran demasiado imperceptibles como para ser medidos de forma significativa desde un
punto de vista estadistico. Si bien se trataba de proyectos relativamente faciles de preparar, a menudo se implementaban
como iniciativas aisladas, sin seguimiento posterior, con lo que su impacto positivo, en caso de haberlo, se limitaba a la vida
del proyecto.

Al replantear los términos de la seguridad vial para mejorarla, quedd claro que si se pretendia una mejora era imprescindible
centrar la atencion en resultados medibles y en la sostenibilidad a largo plazo. De ahi que el Banco Mundial promueva ahora
proyectos de seguridad vial Sistema Seguro que aspiran al mismo tiempo a fortalecer la capacidad y la responsabilidad
institucional, y a conseguir mejoras rapidas en el desempefio de seguridad de todos los usuarios de la red de carreteras. Con
el fin de apoyar este nuevo enfoque se han elaborado pautas para los paises.'® 1920

Las pautas abordan de manera pragmatica los problemas de capacidad institucional para implementar las recomendaciones
del Informe Mundial. Subrayan la importancia de gestionar en base a los resultados y la funcion del organismo coordinador en
tanto eje del programa para asegurar una ejecucion efectiva y eficiente del mismo.

Conceptos basicos y componentes del proyecto

Los conceptos basicos que sustentan las pautas destacan la importancia de abordar todos los elementos del sistema de
gestion de la seguridad vial, adoptando un enfoque escalonado de inversién en este tema alineandolo con la capacidad de
implementacién del pafs en cuestién, y cuyo objetivo sean las concentraciones mas elevadas de fallecimientos y de lesiones
de todalared de carreteras.

Las pautas se centran en la identificacién y preparacién de proyectos de seguridad vial que implementan la “fase de
instauracion” de la estrategia de inversiones a largo plazo de un pais y capacitan a las instituciones ademas de crear una
base de evidencia que permita lanzar un programa mas amplio de iniciativas en la “fase de crecimiento” de la estrategia de
inversiones.

Los componentes genéricos del proyecto abordan las prioridades en materia de fortalecimiento de la capacidad institucional,
los corredores de altoriesgo y las dreas en las que se aplicaran intervenciones de buenas practicas, reformas de politicas de
maxima prioridad, supervisién y evaluacion y normas para la gestion del proyecto.

La aplicacion efectiva de las pautas exige que todos los sectores relevantes participen en la identificacion, preparacion
y ejecucion de los proyectos de seguridad vial: en especial, los sectores de transporte, salud, justicia, orden publico y
ensefianza.

Generar un entorno que favorezca las inversiones efectivas en el pais

En el transcurso del Decenio de Accién para la Seguridad Vial, el Banco Mundial aspira a integrar la seguridad vial en las
operaciones de inversion de los paises, de conformidad con sus pautas. Al embarcarse en esta empresa de vital importancia
—la Iniciativa de Seguridad Vial de la Banca Multilateral de Desarrollo (BMD)- el Banco Mundial se asocia también con siete
bancos de desarrollo regionales 2! para impulsar actividades de seguridad vial progresivas, que formaran parte de las
inversiones del sector de trasportes de la BMD previstas para los préximos diez afios.??

La Iniciativa de Seguridad Vial de la BMD pretende catalizar una respuesta proporcional a la magnitud de los desafios que
deberd afrontar el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial, acelerando la transferencia de conocimientos y realizando
inversiones a escala para capacitar a los paises a gestionar la seguridad vial de manera sostenible. Si lo consigue, generard
un entorno favorable para que los socios y grupos de interés de las ONG y del sector privado en materia de seguridad vial
puedan hacer aportes mas efectivos a la inversion en el pais. Los actuales esfuerzos a pequefia escala y fragmentados no
garantizan la sostenibilidad de dichos aportes.

1% Bliss T (2004 ). Implementing the Recommendations of the World Report on Road Traffic Injury Prevention, Transport Note No. TN-1, Banco
Mundial, Washington DC.

19 Bliss T & Breen J (2009). Implementing the Recommendations of the World Report on Road Traffic Injury Prevention. Country guidelines
for the Conduct of Road Safety Management Capacity Reviews and the Specification of Lead Agency Reforms, Investment Strategies and
Safe System Projects, Banco Mundial, Global Road Safety Facility, Washington DC.

20 Bliss T & Breen J (2012). Capacity Reviews and Safe System Projects. Guidelines Supplement, Global Road Safety Facility, World Bank,
Washington DC (in press).

2 Banco Africano de Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo, CAF — Banco de
Desarrollo de América Latina, Banco Europeo de Inversiones, Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Isldmico de Desarrollo.

22 Global Road Safety Facility (2011). MDB Road Safety Initiative: A Development Priority, World Bank, Washington DC.
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1.4 Estudio del caso practico de un pais

Aestas alturas, las pautas del Banco Mundial han sido ampliamente empleadas y evaluadas como herramientas de buenas
practicas y adecuadas para ser aplicadas en el contexto de cualquier pais.?® El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina
(PSVA) constituye un caso practico de su aplicacién y un ejemplo del enfoque recomendado para conseguir inversiones en la
seguridad vial de un pais.?* Las caracteristicas innovadoras del proyecto y las lecciones aprendidas pueden ser Utiles para
orientar alos BMDs y a los paises que constituyen sus clientes en el disefio e implementacion de proyectos de seguridad vial
transformadores cuyo objetivo sea conseguir mejoras sostenibles en los resultados.

El PSVA se elabord conjuntamente con los sectores de salud y trasportes utilizando un proceso de inversién en dos fases
basado en los resultados para financiar las prioridades de fortalecimiento de la capacidad institucional, las reformas de las
politicas nacionales y las intervenciones previstas en los corredores de alto riesgo. Hace especial hincapié en fortalecer el
papel fundamental de un organismo coordinador recién creado en Argentina para ayudarle a ejercer sus funciones de gestion
institucional, ademas de establecer y fortalecer su liderazgo y su capacidad de crear alianzas en el proceso.

1.5 Pautas para los paises

En base a la experiencia del Banco Mundial con el PSVA, estas pautas han sido concebidas para ayudar a identificar, preparar e
implementar los proyectos de inversion de los BMDs cuyo objetivo es mejorar el desempefio del pais en materia de seguridad
vial y establecer vinculos mas fuertes entre los sectores de salud e trasporte puesto que son los que apoyan estas iniciativas.

Los epigrafes siguientes resumen los componentes esenciales del PSVA y a continuacién presentan las correspondientes
pautas para los paises que derivan de las caracteristicas innovadoras del proyecto y de las lecciones aprendidas hasta la
fechaalolargo de suimplementacion.

 0CDE, International Transport Forum (2008). Towards Zero. Ambitious Road Safety Targets and the Safe System Approach, Annexes C &
D, Joint Transport Research Centre, OECD/ITF, Paris.

2 Raffo V & Bliss T (2012). Case Study: The Argentina Road Safety Project: Lessons for the Decade of Action for Road Safety 2011 — 2020,
Banco Mundial, Washington DC.
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2. Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

2.1 Desempeiio del pais en materia de seguridad vial

Un analisis realizado por el Banco Mundial en 2003 previé que el indice de accidentes mortales de carretera en la region
de América Latina y el Caribe aumentaria alrededor de un 50% entre 2000 y 2020, hasta alcanzar el indice regional mas
elevado del mundo de 31 fallecidos por cada 100.000 personas, a menos que se intensificaran los esfuerzos por aumentar la
seguridad y se adoptasen medidas al respecto.?®

Posteriormente, las tendencias constatadas en Argentina en materia de seguridad vial confirmaron esta preocupacién, como
consecuencia de la impresionante recuperacion que habia experimentado el pais desde la profunda crisis econdmica que le
sacudié en 2001/2002. Impulsado por un aumento de las exportaciones y del consumo, el PBI de Argentina superd el nivel
que habia alcanzado con anterioridad a la crisis, creciendo a un ritmo medio anual del 9% entre 2003 y 2007 y manteniendo
un crecimiento del 7% en 2008 a pesar de |a crisis econémica mundial. Este crecimiento constante fue acompafnado de un
aumento en el indice de motorizacidn, el cual a su vez, dispard el riesgo de fallecimientos y lesiones causados por accidentes
de trafico. En 2008, se calcula que murieron 5.760 personas en colisiones de carretera en Argentina —en 2002 la estimacién
habia sido de 3.200- y mas de 95.000 sufrieron lesiones por esta causa.

2.2 Iniciativas institucionales

Argentina elabor6 un Plan Nacional de Seguridad Vial 2006-2009 que fue aprobado unanimemente por todas las jurisdicciones
federales, provinciales y municipales representadas en el Consejo Federal de Seguridad Vial. No obstante, en virtud de la
Constitucion Argentina, el sistema federal otorga a las provincias autonomia sobre las cuestiones no asignadas de manera
explicita al gobierno central. Esto era de aplicacion a la legislacién vial que correspondia a los gobiernos locales, o que impidid
que la implementacién de una estrategia que redujera los accidentes de trafico fuera una prioridad a escala nacional. La
imposibilidad de establecer normas de trafico comunes y de contar con un registro de datos unificado, ademas de la falta
de una estrategia politica interjurisdiccional, dificulté la coordinacién de los esfuerzos de planificacién. La complejidad del
sistema federal presentaba diferentes legislaciones de trafico a lo largo del pais, organismos dispersos, capacidad de gestion
muy diversa a nivel provincial y la disolucién del papel del gobierno central a la hora de garantizar la seguridad vial.?®

La creciente preocupacion politica y social por el brutal aumento de muertes en carretera en Argentina y una demanda
creciente de mejoras en la gestién y de acciones sistematicas llevo a la creacién en abril de 2008 de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV] dentro del Ministerio del Interior, como entidad descentralizada con independencia econémica y
autoridad legal para actuar en las esferas publica y privada.

La misién de la ANSV es reducir el indice de fallecimientos en carretera en todo el pais mediante la promocién, coordinacion,
control y supervision de politicas de seguridad vial nacionales e internacionales. La Agencia ha adoptado una estructura
organizativa regulada por decreto nacional y dividida en seis Direcciones principales : Licencias de Conducir y Antecedentes
de Transito; Coordinacidn Interjurisdiccional; Observatorio Vial Nacional; Administracion general; Formacion en Seguridad Vial
y Campanias; Asuntos legales y judiciales (véase Anexo 1).

La creacidn de la Agencia estaba prevista en el Convenio Federal sobre Acciones en materia de transito y seguridad vial firmado
en agosto de 2007 por el gobierno federal, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y fue posteriormente aprobada
por el Congreso, en virtud de la Ley 26.363 (por unanimidad tanto en el Senado como en la Cdmara de Diputados). En virtud de
esta ley, el Registro Nacional de Antecedentes de Transito hasta entonces adscrito a la jurisdiccién del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos pasé a depender de la ANSV.#

% Cropper M, Kopits E (2003). Traffic Fatalities and Economic Growth, Elizabeth Kopits and Maureen Cropper, World Bank Policy Research
Working Paper 3035, Banco Mundial, Washington DC.

% (2005). Informe Especial sobre Seguridad Vial en Argentina. Defensor del Pueblo de la Nacidn.

2 Afinales del afio 2012, la Ley 26.363 ha sido ratificada por 20 provincias (incluida la ciudad auténoma de Buenos Aires), si bien las
cuatro provincias restantes estan todavia en proceso de ratificacién. Santa Fe la ha ratificado parcialmente, mientras Cérdoba, Mendoza
y San Luis no lo han hecho todavia.
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2.3 Asistencia técnica del Banco Mundial y preparacion de proyecto

Poco después de crearse la ANSV, el gobierno argentino acudié al Banco Mundial en busca de asistencia técnica para disefar
un programa que fortaleciese la capacidad de cumplimiento estratégico de la ANSV, de conformidad con la Estrategia de
Alianza con el Pais acordada para el periodo 2010-2020, en virtud de la cual se aspira a reducir el alcance y la gravedad de |a
pobreza en Argentina en base a tres pilares: (i) la promocién de un crecimiento equitativo y sostenible, (ii]la inclusién social
y (iii) la mejora de la gobernanza fortaleciendo las instituciones y aumentando su transparencia y su rendicién de cuentas.?®

A continuacién se sucedieron una serie de iniciativas del Banco Mundial que culminaron en un taller de planificacién con
el recién designado Director Ejecutivo de la ANSV y los altos cargos, con el propésito de unificar criterios para establecer
las prioridades de la gestién de la seguridad vial en Argentina, definir el papel del organismo coordinador en su ejecucion
y disefiar y elaborar un proyecto de seguridad vial que apoyase y fortaleciese dicho rol. Asi pues, se inicid la preparacion
pormenorizada del proyecto y posteriormente, el Consejo del Banco Mundial aprobé un préstamo para financiar la primera
fase.

El objetivo de desarrollo del proyecto es contribuir a la reduccidon de las lesiones y fallecimientos causados por el transito
en Argentina mediante el fortalecimiento de su marco institucional y de su capacidad de gestién de la seguridad vial, y la
reduccion del nimero de victimas mortales y de lesiones en algunos corredores piloto seleccionados.

2.4  Financiacion del proyecto

La financiacién del proyecto complementa los presupuestos de la ANSV y se estructura como un “Préstamo Adaptable al
Programa”en dos fases. La Fase | abarca el periodo 2010-2015, y esta previsto que la Fase Il se inicie cuando se consigan los
“puntos de partida” definidos en la Fase |, y que finalice en 2019. La inversién de la Fase | alcanzé la cifra de 38,5 millones de
délares USA, y se han propuesto 30 millones de délares USA adicionales para la Fase Il

2.5 Componentes del proyecto

La Fase | del proyecto va a la par con la agenda de reformas institucionales lideradas por la ANSV y el Plan Nacional de
Seguridad Vial. Consta de 3 componentes, con sus respectivos subcomponentes que abarcan la capacitacion institucional,
las intervenciones de seguridad vial en determinados corredores de demostracion y el desarrollo de sistemas de supervisién
y evaluacién dentro del Observatorio Nacional de Seguridad Vial.?®

En el Anexo 2 hallara informacién mas detallada de los componentes del proyecto.

2.6 Indicadores de desempeno

Losindicadores de desempefio de la Fase | se han definido para percibirlos avances enrelacién con los objetivos del proyecto.
Se utilizan mediciones basadas en resultados, con la excepcién de las mediciones del resultado final del componente 2
utilizadas en los corredores de demostracion designados. (Véase Anexo 3, Tabla 4]

Los “disparadores” se han establecido para sefialar el comienzo de la Fase Il, y dependen de los avances que se logren en el
marco de la gestion institucional de la seguridad vial en Argentina (véase Anexo 3, Tabla 5).

Apesar de que la cifra de financiacién es discreta, el proyecto esta concebido para impulsar grandes reformas en materia de
seguridad vial y garantizar su sostenibilidad creando un marco de cooperacion institucional que incida en todos los sectores
de manera transversal; fortaleciendo la capacidad nacional, provincial y local de elaborar politicas de seguridad vial y de
gestionar iniciativas interjurisdiccionales; fijando objetivos y elaborando programas para alcanzar los objetivos del plan
nacional; y ofreciendo, analizando e interpretando datos fiables.

%8 (2009). The World Bank Group’s Country Partnership Strategy 2010-2012 (Report # 48476-AR), World Bank, Washington DC.

# Obsérvese que los corredores de demostracién elegidos por el proyecto son tramos de las carreteras nacionales considerados de alto
riesgo por el Programa Internacional de Evaluacién de Carreteras (iRAP) tras un estudio y estan siendo sometidos a mejoras gracias
a otro proyecto financiado por el Banco Mundial en Argentina (Gesti6n de las Autovias Nacionales-Fase Il], gestionado por la Direccién
Nacional de Vialidad (DNV). Se ha acordado que la DNV se ocuparé de las intervenciones en las infraestructuras de los corredores
citados, mientras que el proyecto de la ANSV abordara las demas intervenciones de seguridad y los requisitos institucionales.
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2.7 Avances hastala fecha

EI PSVA se halla en su tercer afio de vida y avanza a buen ritmo. Es probable que los “puntos de partida” establecidos para
pasarala Fase Il se alcancen mucho antes de lo previsto en el calendario y se prevé que la preparacion parala Fase Il empiece
en el segundo trimestre de 2013.%°

De acuerdo con las pautas del Banco Mundial, |a realizacion correcta de las Fases | y Il del proyecto pondra fin a la “fase de
instauracion” de la ejecucion de una estrategia de inversion en seguridad vial a largo plazo en el pais y preparara la escena
para pasar a la “fase de crecimiento” de la estrategia de inversién, una vez se haya capacitado al pais lo suficiente como para
que pueda gestionar un programa a escala de inversiones en todo el territorio.*! Para entonces, seria razonable esperar que
Argentina alcanzara y mantuviese resultados de seguridad vial cercanos a los que se constata en los paises de ingresos
elevados con mejor desempefo en este aspecto. Los posibles beneficios de esta estrategia sobrepasaran con mucho los
costes de ejecucion y, si se consiguen, habra que buscar las semillas del éxito en el proyecto actual.

Ya se perciben algunos signos alentadores de los avances de Argentina en materia de seguridad vial, es decir, se esta
constatando una disminucién significativa de las muertes por siniestros causado por el transito si las comparamos con el
pico alcanzado en 2008. (Véase Tabla 2)

TABLA2 Victimas mortales registradas, colisiones con traumatismo e indices 2005 — 2011

2011
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 % cambio
2010 2005

Muertes en carretera 4391 4995 5428 5759 5219 5094 5040 -6.89% +8.02%
Muertes /100,000 114 12.8 13.8 14.5 13.0 126 116 -2.94% +1.75%
habitantes
Muertes /10,000 3.43 3.75 376 372 3.18 2.88 248 13.89% | -27.70%
vehiculos
Motorizacién
(vehiculos 332 342 367 390 411 437 467 6.87% 40.66%
motorizados/1000
habitantes)

Fuente: ANSV/IRTAD, datos provisorios de 2011

EI PSVA se ha concebido a la medida de las disposiciones institucionales del pais y es un ejemplo de cémo aplicar de manera
creativa las pautas del Banco Mundial. En el epigrafe siguiente se ofrecen pautas adicionales derivadas de la experiencia
adquirida hasta la fecha en Argentina. Se han concebido para ayudar a los bancos multilaterales de desarrollo a identificar,
preparar e implementar proyectos de seguridad vial en los paises que son sus clientes y para fomentar vinculos mas
estrechos entre los sectores de la salud y del transporte que son los que apoyan estas iniciativas.

Estas pautas para los paises se basan en las actuales pautas del Banco Mundial y las complementan y deberan
aplicarse conjuntamente.

%0 Afinales de 2012 ya se habia activado en 19 provincias el Sistema Nacional de Registro de Licencias de Conducir, el Sistema Nacional
de Registro de Antecedentes de Transito y de Infracciones funcionaba en 9 provincias, el 35% del préstamo Fondo de Incentivos habia
sido asignado, el Observatorio Nacional de Seguridad Vial estaba en funcionamiento y se habia desembolsado el 34% del importe del
préstamo de la Fase | (véase en Anexo 3, Tabla 4 los ‘puntos de partida” previstos)

3t Véase los epigrafes 3.3.1y 4.2.7, Bliss T & Breen J (2009). Implementing the Recommendations of the World Report on Road Traffic
Injury Prevention. Country guidelines for the Conduct of Road Safety Management Capacity Reviews and the Specification of Lead Agency
Reforms, Investment Strategies and Safe System Projects, World Bank Global Road Safety Facility, Washington DC.
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3. Pautas para los paises

Resulta muy atil resumir las caracteristicas innovadoras del PSVA y las lecciones aprendidas gracias a él y formular unas
pautas generales para los BMDs y los paises que constituyen sus clientes, con el fin de ayudarles a la identificacion,
preparacién e implementacion de proyectos nacionales de seguridad vial:

PAUTA1: FACULTAR AMPLIAMENTE AL ORGANISMO COORDINADOR

El objetivo Ultimo de los proyectos de seguridad vial elaborados de conformidad con las pautas del Banco

Mundial serd facultar ampliamente y dotar de recursos al organismo coordinador para que asuma la
responsabilidad del desempeiio del pais en materia de seguridad vial y la direccién de alianzas estratégicas
destinados a mejorarlo.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

El proyecto ilustra la intencidn de las pautas del Banco Mundial de disefiar proyectos de seguridad vial que fortalezcan el
rol fundamental del organismo coordinador a la hora de dirigir la mejora del desempefio en seguridad vial en todo el pais y
de fortalecer tanto su capacidad de liderazgo como de establecer alianzas en el proceso. En funcién de las circunstancias
de cada pais, puede que esto represente un proceso escalonado (véase Pautal2), pero en Argentina, el fortalecimiento del
organismo coordinador es el eje central del proyecto.

A diferencia de lo que ocurre en muchos PIMB con problemas de seguridad vial similares, el gobierno de Argentina dio el
paso decisivo de crear un organismo coordinador y dotarlo de autoridad y de recursos para actuar, de conformidad con
las recomendaciones del Informe Mundial. De ahi que las pautas del Banco Mundial pudieran aplicarse mas integramente
que en paises donde los proyectos de seguridad vial se conciben para iniciar el proceso de crear y fortalecer las funciones
del organismo coordinador, en ausencia de una entidad legalmente facultada para hacerlo, con el objetivo Ultimo de crear
un organismo rector dotado de recursos, basandose en los resultados conseguidos a lo largo de proyectos sucesivos. En
Argentina, laANSV se cred rapidamente y comenzo a funcionar de inmediato, si bien en un contexto en el que el marco federal
favorecia una gran autonomia provincial y local. De ahi que el reto de la ANSV haya sido ejercer su facultades de tal modo que
logre su misién dentro de un marco colaborador, en virtud del cual, todos los niveles de gobierno aceptan la responsabilidad
compartida de mejorar los resultados de seguridad vial bajo su liderazgo.

El proyecto aborda este reto con la creacidn de un sistema de registro nacional de licencias de conductores y otro sistema
de registro de antecedentes de transito e infracciones (véase Anexo 2, subcomponentel.1.). Ello ha exigido que la ANSV
asumiera las riendas y trabajase en colaboracién con los gobiernos provinciales y locales para reunir la multiplicidad de
sistemas que existian y coordinar su integracion en un sistema nacional unificado bajo la direccién y la gestién federal. De
este modo se esta institucionalizando el rol y el alcance federales en todo el pais y a todos los niveles de gobierno en materia
de seguridad vial y la titularidad de la ANSV en las cuestiones relacionadas se fundamenta en alianzas positivas con todas
las partes relevantes. Es muy significativo que la implementacién y el proceso de gestién intergubernamental en curso esté
ayudando ala ANSV a legitimar su rol de organismo coordinador y a consolidar la presencia federal, decisiva para gestionar la
seguridad vial como una prioridad nacional que exige una atencién dirigida y sostenida.

Se hademostrado que asegurar una fuente estable de financiacién ha sido decisivo para el éxito de la ANSV, pues ha facilitado
sucreacién y ha sostenido su desarrollo. Ala ANSV se le ha otorgado legalmente autonomia financiera y recibe el 1% de todas
las primas de seguros de automdvil que se recauda, lo que constituye su financiacién basica. Esto le permiti¢ establecer
rapidamente una plantilla de profesionales y una presencia institucional con una buena imagen en todo el pafs. Alcanza
también para apoyar a los socios y grupos de interés que constituyen la comunidad de seguridad vial en Argentina, quienes
a su vez han aceptado de buen grado el liderazgo de la ANSV. Es éste un enfoque inclusivo que da voz a todas las partes
interesadas y las faculta para actuar conjuntamente a fin de asumir su responsabilidad compartida en la mejora de los
resultados de seguridad vial. Una financiacién segura y estable amortigua cualquier oscilacién de los compromisos politicos
en materia de seguridad vial y asegura una plataforma de actividades que pueden continuar mejorando el desempefio de
seguridad vial de acuerdo con objetivos estratégicos a mas largo plazo.

También es fundamental la voluntad politica sostenida de controlar el desempefio de seguridad vial del pais, pero se
le tiene que dar forma tangible mediante disposiciones institucionales debidamente financiadas. En Argentina iba
en aumento la preocupacién politica por los costes sociales y econémicos de las muertes y lesiones causadas en
carretera, pero no se adoptaron apenas medidas reales hasta que el gobierno decidié crear, dotar de recursos y de
autoridad a un organismo coordinador al que se le podia pedir cuentas de los resultados en materia de seguridad vial.
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PAUTA2: COLABORACION Y ALIANZAS CON EL SECTOR SANITARIO

El sector de salud y el de transporte deberan colaborar y asociarse para promover inversiones en seguridad

vial, mejorar la gestion de los datos sobre lesiones en accidentes de transito, aumentar los servicios de
emergencia post-accidente, fortalecer la preparacion de argumentos a esgrimir frente a las empresas para la
financiacion de proyectos de seguridad vial y los requisitos de la evaluacion del desempeiio en esta materia.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

Desde sus inicios, el proyecto ha constituido un esfuerzo de colaboracién y de trabajo conjunto entre los equipos de los
sectores de transporte y de salud de la Oficina Nacional del Banco Mundial en Argentina y sus contrapartes en organismos
del gobierno relevantes. Ello ha contribuido a entender mejor la realidad de las muertes y lesiones en carretera y profundizar
en la cuestion hasta considerarlas una prioridad en materia de salud publica y ha impulsado iniciativas de gestién de datos
mas efectivas y eficientes asi como la mejora de los servicios de emergencias.

De la colaboracién entre el sector del transporte y el de la salud surgi6 el empleo de herramientas de evaluacién innovadoras
paraformularlarazénde serdel proyecto, enlas que los beneficios que cabia esperar de las medidas que se implementaran se
estimaban entérminos de ganancias paralasalud (expresadas enafios de vidasaludable ahorrados y convertidos en moneda)
y disposicién a pagar por las vidas “estadisticas” ahorradas (expresadas en PIB). Los datos de siniestros recopilados por la
policia estan siendo cotejados con los datos del sector sanitario e integrados en él, y se esta desarrollando una estructura de
recopilacién de datos para mejorar el envio al Observatorio Nacional de Seguridad Vial dentro del plazo acordado de 30 dias
de los informes de los hospitales y los centros de salud en los casos de fallecimiento y lesiones causadas por accidentes
(véase Anexo 3, componente 3); asimismo se estd reforzando la capacidad de responder a las emergencias mediante la
creacion de una red de emergencias regional con un Unico nimero de teléfono y la formacidn de personal en materias como
la respuesta a los incidentes, la valoracién inicial de los pacientes con trauma y la atencién de urgencia permanente (véase
Anexo 2, subcomponente 1.3).

PAUTA3: ESTABLECER LA SECUENCIA DE APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES Y PROYECTOS DEL
INFORME MUNDIAL

Habra que establecer la secuencia apropiada de aplicacion de las recomendaciones del Informe Mundial y de la
preparacion de los correspondientes proyectos de seguridad vial para garantizar que la capacidad de gestion
del pais esté a la altura de las actividades previstas.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

El proyecto se basa en la correcta aplicacién secuencial de las recomendaciones del Informe Mundial por parte de Argentina
y la reafirma. Esta situacion es digna de mencionar, por insélita, pues muchos PIMB se limitan a gestionar las prioridades de
seguridad vial con intervenciones dirigidas a atajar los principales factores de riesgo, sin identificar y generar la necesaria
capacidad institucional para aplicarlas de manera sostenida.

La creacion temprana de la ANSV permitio basicamente que se dirigiera y cumpliera el primer Plan Nacional de Seguridad
Vial 2006-2009, y que el segundo (periodo 2010-2013) estuviera mejor cimentado en un conjunto de cooperaciones y en
un marco sélido de gestién del desempefio. El proyecto ha sido concebido para contribuir a este proceso de planificacion
mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional, la previsién de intervenciones de seguridad vial en corredores de
alto riesgo y la mejora de los sistemas de supervision y evaluacion en todo el pais. (Anexo 2).

PAUTA4: REFORZAR LA VIGILANCIAY LA EVALUACION

La funcidn basica de vigilancia y evaluacion del desempeiio en materia de seguridad vial debera ser una

prioridad, puesto que es un componente esencial del proyecto y debera recibir financiacion y apoyo a una
escala que garantice su efectividad y su sostenibilidad a largo plazo.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

El proyecto esta invirtiendo en sistemas de vigilancia de la seguridad vial y en herramientas de analisis, tanto a nivel central
para apoyar el rol esencial que desempefia el Observatorio Nacional de Seguridad Vial (véase Anexo 2, componente 3) como
en intervenciones relacionadas en los corredores de demostracion (véase Anexo 2, subcomponente 2.1) para construir la
plataforma de gestién de los resultados imprescindible para la misién a largo plazo de la ANSV.
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La vigilancia y la evaluacion del desempefio en materia de seguridad vial es la base para poder realizar intervenciones
sostenibles. Y lo que es mas importante, ayuda al organismo coordinador a enfocar los resultados de una u otra maneraya
modular su capacidad para ofrecer orientaciones claras, informadas y competentes a todos los socios y grupos de interés.
Para ello, es fundamental contar con datos de desempefio y analisis de siniestros que sean fiables y accesibles y la ANSV
ya ha demostrado la efectividad de sus alianzas con el sector sanitario, las agencias de policia y el Grupo de Bases de Datos
sobre Accidentes de Transito (IRTAD en sus siglas en inglés) para garantizar que se genera esta capacidad.

El Observatorio Nacional de Seguridad Vial establecié un nuevo sistema de recopilacion de datos para los siniestros en
carretera que se conoce como “Formulario Naranja”, con instrucciones y protocolos para garantizar la coherencia en
todo el pais, y se esta desarrollando un software especifico para la gestion de siniestros que respalde su aplicacién. Se
esta implementando un sistema nacional de administracion de multas de trafico, asociado al cotejo de comportamientos
imprudentes en la carretera y encuestas centradas en el empleo del cinturén de seguridad, las luces, el uso de casco, y
factores de distraccidn, para reunir datos de referencia y hacer un seguimiento de los avances en la reduccidn de lesiones
y muertes causadas por accidentes de transito. En linea con esto Ultimo, la ANSV estd colaborando con IRTAD a través de
un programa de hermanamiento con su contraparte en Espafa, la DGT (Direccién General de Tréfico), y ahora IRTAD esta
informando y ofreciendo acceso mundial a los datos provisionales de desempefo en materia de seguridad vial de Argentina
(véase Pauta 9).

PAUTAS5: INTEGRAR LAS DISPOSICIONES PARA LA GESTION DEL PROYECTO

Las disposiciones para la gestion del proyecto deberian configurar el aporte imprescindible que hara el

organismo coordinador a la direccién, coordinacion y generacion continuada de mejores resultados en materia
de seguridad vial y se formularan de modo que desarrollen al maximo el potencial del organismo coordinador
de establecerse rapidamente en su rol y aumenten su capacidad para desempenarlo.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

El proyecto se gestiona a través de una pequefia unidad de coordinacién, y las labores de implementacién son asumidas por
estructuras especificas de laANSVy el personal correspondiente. LAANSV ha contratado expertos en gestién financiera para
fortalecer su capacidad de financiacién multilateral, dada su falta de experiencia en gestionar proyectos financiados por
el Banco Mundial. Las disposiciones institucionales entre la ANSV y las provincias y ayuntamientos que participan y otros
organismos gubernamentales e internacionales quedan claramente definidas en los acuerdos formales de participacion y
de cooperacion.

Estas disposiciones integradas para la gestion del proyecto son ejemplares en el caso de Argentina (véase Pautal) y
garantizan la coordinacidn efectiva y eficiente y el cumplimiento de los componentes multisectoriales del proyecto centrando
la atencién en los resultados. En los paises en los que no existe un organismo coordinador formal, es importante formular
disposiciones de gestion del proyecto para facultar a un organismo designado y a un secretariado dotado de suficientes
recursos que dirija, coordine y sostenga la implementacién del proyecto, a fin de fortalecer esta capacidad de liderazgo y
las correspondientes funciones de gestion mientras dure el proyecto y posteriormente. Integrar las disposiciones para la
gestion del proyecto con las funciones de los organismos que participan en él es de vital importancia y deberia evitarse la
delegacion de las responsabilidades de ejecucién en unidades externas a dichos organismos.

PAUTAG: ASUMIR LAS POLITICAS VIALES Y APOYAR SU DIFUSION

El organismo coordinador de la seguridad vial debera desempenar un papel decisivo en el establecimiento y

aplicacion a escala de los programas de observancia de la seguridad en el transito asi como en las campaias
de comunicacidn relacionadas con ellos, en tanto que componentes esenciales del proyecto, y ser capaz de
evaluar su efectividad.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

El proyecto ha sido disefiado para implementar las nuevas disposiciones institucionales que facultan a la ANSV a asumir
el liderazgo y preparar el terreno para velar por el cumplimiento exhaustivo de las normas de seguridad vial en todo el pais
(véase Anexo 2, subcomponente 1.4]. Se ha definido claramente la imagen de la unidad de control y vigilancia de la ANSV
de manera que tenga mucha visibilidad y juntamente con los organismos de orden publico designados esta creando una
capacidad disuasoria general extraordinaria con un enfoque dirigido a conseguir la observancia de las normas de seguridad
vial, que es gestionado y financiado con transparencia y es capaz de crearse una buena reputacion y ganarse la confianza de
la sociedad civil. De esta experiencia pueden extraerse ideas muy valiosas.
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Se puede movilizar a la policia de transito e implicarla en la vigilancia del cumplimiento efectivo de la ley si se crean roles
institucionales, procesos y recursos para conseguirlo. La capacidad de especificar la naturaleza y los objetivos de los
programas de observancia de las normas de seguridad vial y de establecer alianzas para facilitar su realizacién constituye
una poderosa manera de mejorar la efectividad del programa, su eficiencia y la aceptacién de la comunidad. Esto es
especialmente cierto cuando existen organismos policiales a diferentes niveles de gobierno y reina la desconfianza por parte
de la poblacién debido a las circunstancias politicas del pasado, como es el caso de Argentina.

Un aspecto fundamental del establecimiento de la autoridad de la ANSV tiene que ver con el tema de la observancia de la ley
de seguridad vial en 23 provincias y 1 Ciudad Auténoma y mas de 2000 ayuntamientos. La ley 26363 ha delegado algunas
funciones a la ANSV para promover y coordinar el control y la supervisién de trafico que estaba a cargo de la policia federal,
provincial y de la ciudad de Buenos Aires y de las fuerzas de seguridad en todo el pais. También faculta a la ANSV a autorizar
la colocacion y el empleo de sistemas automaticos y semiautomaticos para garantizar el cumplimiento de la normativa de
seguridad en el transito. Se exige a las jurisdicciones de todos los socios del proyecto que promulguen legislacion en la que
declaren su adhesion a esta ley nacional.

Las operaciones para el cumplimiento de la ley que lleva a cabo la ANSV se realizan con las autoridades relevantes
conjuntamente con el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, a través de su Secretaria de Seguridad Nacional.
En las autovias y carreteras nacionales, entre los organismos competentes para obligar al cumplimiento de las normas de
seguridad vial estan la Gendarmeria Nacional, la unidad de control de transito de la ANSV y la policia provincial o personal de
seguridad vial. En las carreteras provinciales incluyen a la policia provincial, la unidad del control del transito de la ANSV,y a
la Gendarmeria Nacional en los casos en que existen acuerdos de cooperacion con la jurisdiccion competente. En las areas
urbanas, corresponde a los agentes de transito, a la policia provincial y a los agentes de la ANVS en virtud de los acuerdos de
colaboracién que se hayan establecido. En todos los casos, |as fuerzas de seguridad y de la policia de toda la Nacién se han
comprometido a transmitir la informacion a la ANSV sobre todos los accidentes de transito de los que tengan conocimiento.

LaANSVhadesarrolladoyllevadoacabo campanas de comunicacién con sus socios de la policia dirigidas a limitar la velocidad,
la conduccién después de la ingesta de alcohol, a promover el empleo del cinturén de seguridad y del casco y a reducir las
distracciones del conductor (véase Anexo 2, subcomponentes 1.2 y 2.1). Se han empezado a recopilar datos de referencia
sobre el desempefio en materia de seguridad que se verificaran con frecuencia anual para evaluar con rigor los resultados
de la campafa. Se han presentado campafas en eventos de los medios de comunicacién con gran visibilidad en los que se
incluyen anuncios que promueven conductas seguras, y se utilizan historias cotidianas para concienciar a los usuarios de la
carretera de los peligros a los que se enfrentan y de las correspondientes medidas de prevencion. Principalmente se hace a
través de medios impresos y audiovisuales, con el apoyo de un canal asociado de YouTube.*

Una de las campafas de educacion consiste en el sitio web del Programa de Fortalecimiento de la Educacién Vial, auspiciado
por la ANSV, va dirigido principalmente a la comunidad educativa, en la que los formadores (que incluyen a maestros de
educacion primariay secundaria) puedenintercambiar sus experiencias en educacién vial.** Este programa se ha desarrollado
conjuntamente conlos Ministerios de Interioryde Educacién, afindeincorporarlaeducaciénvialenlos programas curriculares
de las escuelas de todo pais.

Afinales de 2011 se habian distribuido materiales educativos en mas de 55.000 escuelas publicas y privadas (niveles inicial
y elemental), llegando a mas de 500.000 maestros y casi 9 millones de estudiantes. La ejecucién del programa forma parte
de la actividad del Centro de Formacién en Politicas y Gestion de la Seguridad Vial de la ANSV creado a lo largo de 2010 e
incluye una propuesta para intensificar las acciones del gobierno provincial dirigidas a promover la inclusién de la seguridad
vial en los programas curriculares de todos los niveles educativos.

PAUTA?: PARTICIPACION DE TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO, ONGS Y SECTOR PRIVADO

Uno de los componentes esenciales de los proyectos de seguridad vial debera ser la dotacién de recursos

suficientes como para garantizar la participacion efectiva de organismos gubernamentales nacionales,
provinciales y locales y de colaboradores procedentes de las ONG y del sector privado.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

El proyecto ha sido concebido para propiciar un enfoque inclusivo a las intervenciones de seguridad vial en los corredores de
demostracién y en toda la red de carreteras. Un liderazgo nacional bien focalizado y recursos suficientes pueden catalizar la
colaboracién efectiva de las alianzas con los gobiernos provinciales, las ONG y el sector privado a fin de alcanzar un consenso
respecto de los resultados deseados y sobre las medidas necesarias para alcanzarlos.

% http://www.youtube.com/user/WebANSV
 http://www.educacionvial.gov.ar/
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Se ofrece financiacion y otros tipos de apoyo para promover la participacion de las ONG y del sector privado (véase Anexo2,
subcomponente 1.2). Se ha creado un Fondo de Incentivos para catalizar la participacion provincial y municipal en la
realizacion de la estrategia de seguridad vial nacional (véase Anexo 2, subcomponente 2.2). Se ha demostrado la efectividad
de estasiniciativas para desarrollar un enfoque unificado y un sentimiento de responsabilidad compartida en el cumplimiento
de la misién de la ANSV y el firme compromiso de garantizar su éxito como organismo coordinador.

Se han intensificado las campafas de seguridad vial y las asociaciones de victimas estan colaborando con los socios del
gobierno para lograr mejores resultados de seguridad vial. Entre los ejemplos de iniciativas innovadoras e inclusivas se
halla la creacién de un Comité Consultivo de la ANSV que representa a casi 100 ONG para que participen en recordatorios de
las victimas y para aumentar la participacion de la sociedad civil en las cuestiones de seguridad vial. El compromiso de las
asociaciones de victimas para mejorar los resultados de seguridad vial queda de manifiesto en la organizacién de eventos
como conciertos, campanas de sensibilizacién en radio y TV, y seminarios y talleres educativos en todo el territorio nacional.
Algunos eventos estan dirigidos a grupos especificos como los jévenes, los peatones y los ciclistas, y utilizan enfoques
innovadores para promover la prevencion de |a violencia al volante, intervenciones especiales en funcion del género, etc.

PAUTA8: GARANTIZAR EL ACCESO A LOS DATOS DE DESEMPENO DEL PROYECTO Y DE SEGURIDAD DE
LARED

La gestion de los proyectos de seguridad vial debera contemplar el acceso abierto a los datos de desempeiio
por parte de todos los colaboradores y grupos de interés del proyecto.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

El proyecto (complementado por el presupuesto de supervisién de proyectos del Banco Mundial) financié la elaboracidn
e implementacién de una herramienta de seguimiento del proyecto en forma de web que facilité una ONG independiente
especializada en este campo (véase Anexo 2, componente 3). Ello ha aumentado considerablemente la transparencia en la
realizacion del proyecto y la rendicion de cuentas en términos de resultados ademas de mejorar su caracter inclusivo.

La herramienta esta dentro del sitio web de la ANSV y permite consultar libremente los datos de desempefio del proyecto,
que se presentan en formatos atractivos y faciles de entender. El sitio web alberga los datos del Observatorio Nacional de
Seguridad Vial y ofrece herramientas de Tl y mapas interactivos con la referencia geografica de la ubicacién de los siniestros,
datosdelesionesenaccidentesypuntosnegrosenlaredde carreterasnacionalyprovincial,asicomoinformacién procedente
de los informes de auditoria en materia de seguridad vial y orientaciones para priorizar el tratamiento de los puntos negros.
También se ofrecen espacios para la cooperacién interjurisdiccional (por ej.: blogs para que los gobiernos locales compartan
informacién y materiales), divulgacion de buenas practicas y de proyectos innovadores lideradas por ONG y por empresas del
sector privado, y boletines periddicos que informan de acciones e intervenciones, del seguimiento de los indicadores y de los
objetivos y las estrategias que se estan llevando a cabo.

PAUTA9: ALIANZAS CON REDES DE SERVICIO MUNDIALES Y REGIONALES

Cuando se preparen los componentes del proyecto de seguridad vial, deberan identificarse posibilidades

de colaborar con redes de servicio de seguridad vial mundiales y regionales, y debera asignarse fondos
suficientes como para apoyar a estas alianzas de forma efectiva y continuada.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

El proyecto se ha disefiado para aprovechar las redes de conocimiento mundiales y regionales relevantes que tengan
potencial de prestar apoyo a la preparacion y realizacién de los principales componentes del proyecto. Concretamente el
IRTAD en colaboracion con el Servicio del Banco Mundial para la Seguridad Vial Mundial apoya el hermanamiento entre sus
agencias espafolas y los socios de la agencia en Argentina para facilitar servicios de gestién de datos que contribuyan al
desarrollo del Observatorio Nacional de Seguridad Vial (véase Pauta 4 y Anexo 2, subcomponente 3)

Asimismo se han llevado a cabo iniciativas similares con la International Road Policing Organization (Organizacidn Internacional
de Vigilancia en Carretera) (RoadPOL) y el Programa Internacional de Evaluacion de Carreteras (iRAP) a fin de prestar apoyo a
los organismos participantes que velan por el cumplimiento de la normativa (véase Anexo 2, subcomponentes 1.4] y mejorar
las medidas seguridad vial de la infraestructura de carreteras en los corredores de demostracion del proyecto (véase Anexo 2,
subcomponente 2.1).
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PAUTA 10: PROPICIAR EL DIALOGO Y LA ACCION SUR-SUR

Debera aprovecharse al maximo el potencial de los proyectos de seguridad vial para estimular la transferencia

de conocimientos y el intercambio de practicas entre paises de una region, adoptando medidas de buenas
practicas y dandoles la maxima visibilidad.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

El proyecto esta suscitando mucho interés en otros paises de América Latina que se enfrentan a los desafios que conlleva
crear organismos coordinadores que gestionen sus iniciativas nacionales de seguridad vial. También ha impulsado acciones
encaminadas a la creacién de un Observatorio Regional de Seguridad Vial y, en este sentido, el proceso de desarrollo del
proyecto del Observatorio Nacional de Seguridad Vial realizado en colaboracién con el IRTAD y sus contrapartes espafiolas
estd sirviendo como modelo para el desarrollo de protocolos de gestién de datos regionales (véase Anexo 2, componente 3.

PAUTA 11: ACELERAR LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

El rol de cada institucidn, asi como sus responsabilidades y los incentivos financieros necesarios para

posibilitar la ejecucion efectiva y eficiente de los proyectos de seguridad vial deberan especificarse con
claridad, y gestionarse de manera sistematica.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

Es impresionante la velocidad a la que se estd implementando el proyecto en Argentina. Los primeros resultados son
satisfactorios si los comparamos con anteriores proyectos del Banco Mundial de ambicién similar, pero que no contaron
con un organismo coordinador, y en los que gran parte de la inactividad y de la inercia que se constataron provenian de
una falta de claridad y de transparencia en la definicién de los roles institucionales de cara a la mejora de los resultados. La
presencia fuerte de un organismo coordinador subraya el hecho de que cuando existe un organismo de estas caracteristicas
que asume la responsabilidad del proyecto es que existe una intencién clara de llevar a cabo acciones concretas.

Las disposiciones de financiacién del proyecto también influyen en que la implementacién del mismo sea fluida. Al optar
por un instrumento de inversion en dos fases, el Préstamo Adaptable al Programa (véase epigrafe 2.4) se reconoci6 que
el objetivo de controlar los resultados de seguridad vial de un pais representaba un proceso a largo plazo que requeria la
capacitacion institucional y cambios sostenidos en las conductas relacionadas con la seguridad, antes de que puedan
constatarse resultados tangibles y duraderos. Si bien se dio un paso gigantesco en Argentina con la creacién de la ANSV, las
conductas y la capacidad en materia de seguridad vial mostraban diferencias notables a nivel provincial y municipal. Por lo
tanto, fue de suma importancia escalonar el proyecto de modo que primero se fortaleciesen las instituciones y las practicas
de colaboracién y se comprobaran las diferentes iniciativas de seguridad vial, al tiempo que se controlaba el ritmo de las
reformas y se tenian en cuenta las lecciones aprendidas de las actividades en curso.

El Fondo de Incentivos del proyecto ha adoptado la financiacién basada en los resultados (véase Anexo 2, subcomponente
2.2) para asegurar que los desembolsos de fondos respondan a la demanda de los gobiernos provinciales y locales en un
entorno politico e institucional complejo que puede resultar lento en su funcionamiento. Esta financiacion ha generado
incentivos apropiados en todas las jurisdicciones para promover la aceptacion y participar rapidamente en el despliegue a
escala nacional de la estrategia de seguridad vial de la ANSV.

El objetivo general del Fondo de Incentivos es situar la cuestion de la seguridad vial en la vanguardia de las agendas
gubernamentales tanto a nivel provincial como municipal. En consecuencia, las intervenciones en seguridad vial que apoyan
estrategias de laANSV son reembolsadas de conformidad con una lista aprobada de resultados posibles. Ya se han financiado
cientos de intervenciones locales, entre ellas, planes estratégicos locales, campafias de los medios de comunicacién y otras
iniciativas como por ejemplo, mejoras de las infraestructuras a bajo precio y talleres sobre seguridad vial.
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PAUTA 12: ADAPTARSE A LAS CIRCUNSTANCIAS PROPIAS DE CADA PAIS

Las pautas del Banco Mundial para ejecutar las recomendaciones del Informe Mundial y elaborar los

correspondientes proyectos de seguridad vial deberan aplicarse con flexibilidad y adaptarse a las
circunstancias propias de cada pais.

El Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

La experiencia hasta la fecha con este proyecto destaca la importancia de adaptar las pautas del Banco Mundial a las
circunstancias concretas de cada pais. Cada pais es distinto y presenta vias de entrada y oportunidades de participacién
especificos, dependiendo de la capacidad de su sistema de gestion de la seguridad vial.

En Argentina, la creacién previa de la ANSV en un contexto federal ha permitido que el proyecto se haya adaptado para
prestar apoyo a las necesidades de este organismo y demuestra que puede gestionarse la complejidad del disefio y la
realizacion del proyecto. La existencia de un organismo coordinador con una plantilla de profesionales posibilita el desarrollo
y la implementacién de una amplia serie de intervenciones en materia de seguridad vial y disposiciones de financiacion,
y a comunicarlas de manera efectiva a todas las partes participantes y afectadas, ya sean agencias gubernamentales,
comunidades o el sector empresarial. Es dificil exagerar la importancia de esta experiencia. Muchos de los problemas con los
que se habia tropezado anteriormente la implementacion de iniciativas multisectoriales y enfocadas a resultados en otros
paises clientes del Banco Mundial simplemente se han desvanecido en presencia de un organismo competente con el cual
colaborar.

En los paises que carecen de un organismo coordinador dotado de autoridad y competencia —o en aquellos en los que la
capacidad del organismo es incipiente o débil- es de gran importancia aplicar las herramientas de revision de la capacidad
de gestion en seguridad vial que ofrecen las pautas del Banco Mundial para poder iniciar el proceso de identificacion del
proyecto. Llevar a cabo una revisién de la capacidad de gestién de la seguridad vial es un primer paso imprescindible en el
proceso de cada pais de adaptar las recomendaciones del Informe Mundial a sus circunstancias propias y para determinar
su disponibilidad a dar los pasos productivos y sostenibles necesarios para llegar a tener bajo control su desempefio en
materia de seguridad vial. Los resultados de la revisién de las capacidades identifican las responsabilidades y la capacidad
de rendir cuentas de las instituciones de cara a una mejora del desempefio y ofrecen el diagndstico necesario para alcanzar
un consenso oficial respecto de los puntos débiles del pais en materia de capacidad y cémo subsanarlos de la mejor manera.
En el caso de Argentina, este consenso ya se habia logrado y ya se habian emprendido acciones concretas para crear la ANSV.
Por eso se pudo iniciar de inmediato la identificacién, preparacién y realizacién del proyecto.

Las circunstancias de Argentina fueron oportunas, y hacen las veces de referente a otros PIMB. Aunque para crear un
organismo coordinador en estos paises resulte necesario una serie de proyectos de seguridad sucesivos, ello deberia
constituir un objetivo urgente, de conformidad con la primera recomendacién general del Informe Mundial, que es ademas
la mas importante. Las pautas del Banco Mundial y las presentes pautas que son fruto de las caracteristicas innovadoras
del PSVA y de las lecciones aprendidas a lo largo de su implementacién, ofrecen herramientas Utiles para contribuir a la
consecucion de este objetivo.
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4. Conclusiones

El Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020 se enfrenta a retos de enormes proporciones si desea alcanzar el
ambicioso objetivo de la reduccién de la mortalidad y de las lesiones graves causadas en siniestros en las carreteras de los
PIMB. Aun asi, las recomendaciones del Informe Mundial ponen de relieve el fundamento estratégico que constituye el camino
hacia el éxito en esta cuestion. Estas recomendaciones tratan de la serie de acciones necesarias para que un pais tome las
riendas del desempefo de la seguridad vial a nivel nacional y deben ser consideradas como un todo. No basta con crear
planes de accién nacionales, ni proyectos aislados de seguridad vial sin una capacidad institucional de llevarlos a cabo niuna
financiacién continuada que esté a la altura de la magnitud de las pérdidas de salud derivadas de la siniestralidad del pais
en cuestion. En vista del rapido aumento de la motorizacidn, serd inevitable el aumento de los fallecimientos y lesiones en
carreteraen los PIMB, a menos que se lleven a cabo reformas institucionales, inversiones en seguridad a escala y programas
de seguridad vial permanentes, aspectos todos ellos necesarios para alcanzar los objetivos nacionales de seguridad vial en
dichos paises.

Las pautas del Banco Mundial que recomiendan llevar a cabo revisiones de la capacidad de gestion en materia de seguridad
vial y determinar las reformas que necesite el organismo coordinador, las estrategias de inversion y los proyectos de
implementacién relacionados con ellas ofrecen herramientas a los paises que aspiran a mejorar de manera sostenible
su desempefio en esta materia. El PSVA representa un caso practico muy util de su aplicacién, en base a la cual se han
desarrollado una pautas complementarias para los paises, partiendo de las caracteristicas innovadoras y de las lecciones
aprendidas hasta la fecha como fruto de su implementacién.

EIPSVAesunbuenejemplodel poder de lacolaboraciénentre los sectores de lasaludy deltransporte cuando se comprometen
de verdad y de cémo las fuerzas institucionales pueden compaginarse para abordar con éxito la crisis creciente de salud
publica que se manifiesta en las carreteras de los PIMB. Ademas, ofrece una pauta de referencia para los BMD que deseen
actuar en dichos paises. Es decir, todo lo que esté por debajo del enfoque sistematico adoptado por Argentina retrasa el dia
en que puede empezar el avance sostenido en esta cuestion. Silos paises se empefian en seguir adoptando medidas de poca
envergadura, aisladas, graduales sin emprender reformas institucionales sustantivas, se condenan a muchos mas decenios
de seguridad vial deficiente.

LasPautas 1-12 que hemos presentado en el epigrafe anterior, se desprenden de la experiencia en Argentina y complementan
las pautas existentes del Banco Mundial en cuanto arevisién de la capacidad institucional y realizacién de proyectos dirigidos
al disefio y ejecucién de inversiones en seguridad vial verdaderamente transformadoras. llustran la enorme complejidad
del PSVA y subrayan la importancia decisiva de que el gobierno de Argentina haya adoptado las medidas necesarias para
garantizar el éxito sostenido del proyecto. Cada pais se enfrenta a circunstancias diferentes, pero existen obstaculos
comunes respecto de la capacidad de gestién que deben ser superados si se pretende avanzar en la mejora de la seguridad
vial en todo un territorio nacional. Estas pautas subrayan los aspectos de totalidad y de escala de las acciones que los PIMB
deben comprometerse arealizar sidesean emular el camino hacia el éxito emprendido por Argentina y los ejemplos de buenas
practicas de los paises de ingresos elevados que la precedieron
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ANEXO 1:
Estructura Organizativa
de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial — Argentina
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ANEXO 2: Componentes del Proyecto de Seguridad Vial de Argentina — Fase |

Componente 1: Capacitacion institucional

Este componente esta pensado para financiar servicios de consultoria, asistencia técnica, otros servicios y articulos que no
sean de consultoria, a través de los subcomponentes siguientes:

Subcomponente 1.1: Apoyo para fortalecer la capacidad institucional de la ANSV que incluye (i) la creacion de
un sistema de registro nacional de licencias de conducir, (i) la creacion de un sistema de registro de antecedentes y de
infracciones de trafico y (iii) la preparacion de un Plan Estratégico de la ANSV para los afios 2010 a 2015.

Subcomponente 1.2: Campaias de comunicacion , sensibilizacién y educacidn, lo que incluye (i) la elaboracién y
ejecucion de un plan de camparias de comunicacién yde educacion, (ii) el desarrollo de kits de educacién en seguridad vial para
maestros, estudiantes y la poblacién en general, (iii) facilitar asistencia en el disefio, evaluacién y ejecucion de las campanas
de comunicacién y de educacion a través de los diferentes medios de comunicacion, (iv]) concesién de subvenciones a las
ONG que cumplan las condiciones necesarias para realizar subproyectos de comunicacién, sensibilizacién y educacién
relacionados con el proyecto principal, (v) apoyo no econémico a iniciativas de responsabilidad social corporativa que tengan
relacion con ello y (vi) ofrecer formacion y realizar talleres de seguridad vial y seminarios educativos.

Subcomponente 1.3: Mejorar la capacidad de respuesta a las emergencias lo que incluye (i) diagnéstico de la capacidad
y de los protocolos actuales de los servicios de emergencias en las carreteras nacionales, (i) disefio de planes de accidn,
protocolos y pautas mejorados para la respuesta a las emergencias, (iii) disefio y ejecucion de sistemas de coordinacion de
emergencias entre los diversos organismos (gj.: policia, servicios de ambulancias, hospitales, compafias de seguros), (iv)
formacion de personal especializado en respuesta a las emergencias y (v) adquisicion de equipamientos que faciliten la labor
del personal de emergencias en siniestros de carretera, lo que incluye, equipo de comunicacién, para aumentar la capacidad
de respuesta.

Subcomponente 1.4: Fortalecer la capacidad de los organismos de control del transito y de vigilancia del
cumplimiento de la normativa, a saber, (i) realizacion de médulos de formacion, (i) adquisicion de alcoholimetros, radares
de control de velocidad y otros equipos tecnoldgicos de radar fijos 0 méviles y (iii) desarrollo de un plan nacional de control
de velocidad, que incluya el establecimiento de controles de velocidad, radares y sistemas de registro de fotos a efectos
exclusivamente dirigidos a promover la seguridad vial, como disponga la autoridad de control del transito de la ANSV.

Subcomponente 1.5: Gestion del proyecto, a saber, apoyo al equipo operativo de la ANSV, actividades de supervision y
otros gastos de funcionamiento que apoyen la gestién del proyecto durante el plazo establecido, incluidas las auditorias
simultaneas de algunos subcomponentes concretos (1.2 y 2.2) durante la ejecucion del proyecto.

~ Ministerio del Interior :
\"‘g Seguridad Vial

ot > 3
L
J

A

v A GENDARMERIA

. % =

Uso ob!igatarﬂjﬁ
Cinturon de
seguridad

MINISTERIO DEL INTERIOR

'
|
:

PAUTAS PARA ORIENTAR EL COMPROMISO DE LOS PAISES EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL P23



Componente 2: Corredores de demostracion y programa de Fondos de Incentivos

Este componente se ha concebido para catalizar a los gobiernos provinciales y locales y animarlos a ampliar la aplicacion de
los enfoques que han demostrado su eficacia a otros tramos de alto riesgo de la red de carreteras del pais, a través de los
siguientes subcomponentes:

Subcomponente 2.1: Programa de demostracion de los “corredores seguros” que abarca (i) apoyo a la ejecucion de
intervenciones piloto destinadas a mejorar la seguridad de la infraestructura viaria y de las operaciones, (i) mejora de la
sensibilizacion sobre la seguridad vial a través de campafas de educacién y de comunicacion, (i) adquisicion de equipos
técnicos que propicien conductas mas seguras (ej.: observancia de los limites de velocidad, uso del cinturdn de seguridad,
uso del casco, reduccién del consumo de alcohol por parte de los conductores) y (iv) apoyo para mejorar los servicios de
emergencia y la respuesta post-accidente.

Subcomponente 2.2: Fondo de Incentivos para la ejecucion de politicas y prdcticas de seguridad vial para financiar
iniciativas de seguridad vial provinciales y municipales que de lo contrario no recibirian financiacion, debido a la elevada
demanda de recursos financieros limitados.

Componente 3: Sistema de vigilancia y evaluacidn de la seguridad vial dentro del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial

Este componente se pensd para financiar servicios de gestién de datos y de investigacion, a saber, (i) sistemas de informacidn
sobre seguridad vial en el Registro Nacional de Estadisticas sobre Seguridad Vial, (i) sistemas de vigilancia de la red de
carreteras (incluido el disefio y desarrollo de un sistema de gestién de siniestros), (iii) recopilacion de datos y sistemas
de presentacion e informes sobre siniestros, (iv) coordinacién entre el Observatorio Nacional de Seguridad Vial y el Grupo
Internacional de Bases de Datos sobre Accidentes de Transito (IRTAD), (v) capacidad de vigilancia y de evaluacién de la ANSY,
(vi) auditorias de control de calidad de los datos de siniestralidad del pais y (vii) estudios de investigacién sobre accidentes
relevantes para el Observatorio Nacional de Seguridad Vial.
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Anexo 3: Indicadores de desempeno del Proyecto de Seguridad Vial de Argentina

TABLA 4: Indicadores de desempeiio — Fase |

INDICADORES DEL PROYECTO

e Reduccion del indice de fallecimientos (n® por millén de kilémetros recorridos en vehiculo) en los tramos de los
corredores seleccionados.

e Reduccién de las lesiones no mortales registradas en siniestros de trafico en los tramos de los corredores
seleccionados.

e Numero de reuniones periddicas formales de coordinacién del proyecto del Consejo Federal de Seguridad Vial
dirigidas por la ANSV durante el ciclo vital del proyecto.

INDICADORES PARA CADA COMPONENTE

COMPONENTE 1:
e (reacién de un sistema nacional de registro de licencias de conducir.

e C(Creacién de un sistema nacional de registro de antecedentes y de infracciones de transito.

e Nudmero de campanfas y talleres de educacién en materia de seguridad vial impartidos con éxito.

e Numero de hospitales que aplican los protocolos y pautas de respuesta a las emergencias.

* Numero de operaciones interjurisdiccionales conjuntas por parte de las fuerzas de vigilancia del transito con la ANSV.

e Numero de talleres de formacién en seguridad vial impartidos en unidades de vigilancia del transito.

COMPONENTE 2:
e Aumento del indice de utilizacién del cinturén de seguridad en los ‘Corredores seguros’.

* Mayor observancia de los limites de velocidad en los ‘Corredores seguros’.

e Numero de provincias y municipios que han elaborado Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

COMPONENTE 3:

e Sitioweb publico del Observatorio Nacional de Seguridad Vial que ofrezca informacién oficial actualizada anualmente
sobre siniestros de transito, victimas mortales y lesiones, y sobre los factores relacionados (humanos, mecénicos
y relativos a la infraestructura vial), y caracteristicas de seguridad de la infraestructura.

TABLA 5: Puntos de partida para iniciar la fase Il

PUNTOS DE PARTIDA INDICADORES

e Creacion de un sistema nacional de registro de e Sehacreado un sistema nacional de registro de licencias
licencias de conducir. de conducir y se esta implementando al menos en siete
provincias.

e Creacién de un sistema nacional de registro de e Se hacreado un sistema nacional de registro de
antecedentes y de infracciones de transito. antecedentes y de infracciones de transito y recibe datos
actualizados de siete provincias como minimo.

¢ Desembolso minimo del 50% del importe del ¢ Sehacreado el fondo de incentivos para financiar las
préstamo asignado a los Fondos de Incentivos iniciativas de seguridad vial y al menos el 50 por ciento
del Componente 2.2. de los fondos han sido transferidos para reembolsar las
inversiones en seguridad vial realizadas a escala provincial
y municipal.
e Funciona el Observatorio Nacional de * Sehacreado un Sistema Nacional de Bases de Datos
Seguridad Vial sobre Accidentes de Transito que ofrece informacidn sobre

victimas mortales, lesiones graves y carreteras peligrosas.

e ElObservatorio Nacional de Seguridad Vial es miembro de
IRTAD.

e Progreso general considerado adecuado e Almenosel40%delimporte del préstamo correspondiente a
la Fase | ha sido desembolsado.
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SOCIOS

&l Banco Mundial

Fondo Global para la Sequridad Vial

Global Road Safety Facility

Unién Internacional de Promocidn de la Salud y Educacion para la Salud

- IUHPE - UIPES

INTERNATIONAL UNION FOR HEALTH PROMOTION AND EDUCATION
UNION INTERNATIONALE DE PROMOTION DE LA SANTE ET D'EDUCATION POUR LA SANTE
UMNION INTERNACIONAL DE PROMOCION DE LA SALUD Y EDUCACION PARA LA SALUD

Centros para el Control y la Prevencidn de Enfermedades de los EE.UU. (CDC)
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