
La Unión Internacional de Promoción de la Salud y de
Educación para la Salud es una asociación mundial de
carácter único que reúne a personas y a organizaciones, con
el compromiso de mejorar  la salud y el bienestar de la pobla-
ción mundial y reducir las desigualdades en este campo provo-
cadas por los determinantes sociales, políticos, económicos
y medioambientales, a través de la promoción de la salud, que
abarca, entre otras, la educación para la salud, la acción
comunitaria y el desarrollo y ejecución de políticas públicas
que favorezcan la salud. Asimismo, la UIPES se ha ganado
una sólida reputación como organización especializada en
proporcionar a una amplia gama de clientes servicios de inves-
tigación, de formación profesional y de capacitación en
materia de promoción de la salud.

A lo largo de más de medio siglo marcado por momentos de
grandes cambios en el entorno y en el campo de la promoción
de la salud, la organización ha demostrado su razón de ser y
su capacidad de adaptación. Ha prosperado hasta convertirse
en la única organización no gubernamental de profesionales de
este campo, de carácter independiente y de alcance mundial
y colabora estrechamente con agencias de la ONU como la
OMS, la UNESCO, el UNICEF o UN-Hábitat y con otras insti-
tuciones intergubernamentales, organizaciones no guberna-
mentales, redes, organismos nacionales, instituciones acadé-
micas, todas ellas de primer orden, y con una amplia gama de
profesionales del este campo a fin de incidir y facilitar la elabo-
ración de estrategias y proyectos de promoción de la salud.

Se trata de una organización abierta y acogedora, que brinda
la oportunidad de establecer una red internacional que
fomenta el libre intercambio de ideas, conocimientos y expe-
riencias y facilita el desarrollo de proyectos de colaboración
relevantes a escala mundial, regional y local.
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NUESTRO MUNDO CAMBIA

En estos últimos decenios ha quedado demostrado que la promoción
de la salud es un medio eficaz y eficiente de mejorar la salud de la pobla-
ción. La UIPES y el campo más amplio que constituye la promoción
de la salud han demostrado y documentado que se pueden lograr
mejoras significativas en la salud y el bienestar de las poblaciones
mediante una planificación del cambio social. En muchos países se
ha logrado reducir enormemente la mortalidad prematura derivada de
las enfermedades transmisibles y no transmisibles, ha disminuido
también la morbilidad y se han mejorado los conocimientos de la pobla-
ción en materia de salud gracias a la promoción de la salud. A escala
local también existen multitud de pruebas de que la promoción de salud
funciona como estrategia y como tecnología.

Los requisitos previos necesarios para que haya salud –paz, vivienda,
alimentación, ingresos, un ecosistema estable, recursos sostenibles,
justicia social y equidad- siguen siendo los mismos. Su presencia o
ausencia siguen definiendo las razones por las cuales algunas pobla-
ciones del mundo gozan de salud y otras no. En consecuencia, es de
vital importancia que la UIPES, como organización, responda pública-
mente del entorno político, económico, social y físico en el que actúa. 

Si bien las desigualdades sociales y en materia de salud son tan anti-
guas como la civilización, estas persisten en el seno de los países y entre
unos y otros a pesar de que existen recursos y medios tecnológicos para
abordarlas. Muchos afirman que estas desigualdades  han aumentado
como consecuencia de la integración económica mundial, de la acele-
ración de la urbanización y de la distorsión ecológica así como de las
políticas de reforma basadas en los mercados. Estas tendencias
exacerban la discriminación sistemática y profundamente arraigada
en base al género, la clase, la religión, la etnia o la raza, lo cual tiene
repercusiones tremendamente negativas en la salud y en el bienestar
de las personas.

En muchos países, la carga que representa una salud deficiente, conse-
cuencia de esta distribución desigual de los recursos de la sociedad,
sigue afectando de manera desproporcionada a los sectores de la pobla-
ción más vulnerables que padecen tasas mucho más elevadas de
mortalidad infantil y de adultos y de enfermedades crónicas e infec-
ciosas. Si añadimos a este panorama la inseguridad social y económica,
ello se traduce rápidamente en un incremento de la desigualdad entre
ricos y pobres en todos los países,  tanto en el acceso a los recursos
necesarios para la salud, como en su aplicación.

En muchos países, la falta de interés o de voluntad política para atajar
las desigualdades en materia de salud ha llevado a que un conjunto muy
importante de la población se haya quedado sin la posibilidad de
acceder al nivel más elemental de educación y de asistencia sanitaria.
En estos últimos años ha quedado más claro que el poder político es
un determinante independiente de la salud y que los titulares de dicho
poder son los responsables de crear  las condiciones sociales, econó-
micas y medioambientales que permitan a la población alcanzar el
máximo nivel de salud y de bienestar.

Implicaciones para la salud de poblaciones y personas
Algunos logros conquistados a pulso, en lo que a mejoras de salud se
refiere, se están viendo menoscabados debido a la disminución de la
esperanza de vida y a un aumento de la mortalidad infantil en algunos
países. Aumentan las desigualdades respecto del estado de salud en
consonancia con la creciente desigualdad en el estatus socioeconó-
mico. Han surgido nuevos desafíos de alcance mundial debido al
aumento de las enfermedades crónicas, de la obesidad en los países
desarrollados y al espectacular incremento del consumo de tabaco en
los países en vías de desarrollo, que está cobrando su peaje en detri-
mento de la salud y el bienestar de la población.

Cada vez son menos las personas que tienen la posibilidad y los recursos
para “elegir las opciones que beneficien a su salud.” Se hace cada vez más
evidente la necesidad impostergable de luchar contra las desigualdades en
el estado de salud ya sean de reciente aparición, procedentes del pasado
o agudizadas en los últimos decenios. Con la influencia cada vez mayor
de la globalización, el impacto del sector privado en el estado de salud de
la población es cada vez más negativo en todos los países del mundo.

Es probable que las políticas económicas, sociales, comerciales y medio-
ambientales tengan efectos todavía más drásticos en la salud de la pobla-
ción mundial del futuro. Las políticas en virtud de las cuales se exige el pago
de la enseñanza primaria ya están repercutiendo en una menor escolari-
zación de los pobres. Está demostrado que las políticas que menoscaban
la seguridad alimentaria y el empleo son responsables de los desórdenes
civiles en diversos  países. La falta de políticas de protección medioam-
biental y de sostenibilidad contribuye al aumento de la desigualdad en
materia de salud en muchas partes del mundo.

Implicaciones para la promoción de la salud
Una preocupación primordial de la promoción de la salud a nivel mundial
es hallar maneras efectivas de incidir en las políticas y en las prácticas a
escala mundial y regional, además de en los ámbitos nacional y local. Es
fundamental llevar a cabo acciones eficaces que aborden la distribución
de los determinantes sociales y económicos de la salud. Ello exige cola-
boración intersectorial, enfoques gubernamentales integrales y coopera-
ción transnacional para abordar los determinantes de la salud y equili-
brar las desigualdades en este campo. En esta tarea, es esencial trabajar
en estrecha colaboración con otras organizaciones mundiales dedicadas
a la salud y nuestro  compromiso es trabajar con organizaciones ajenas
al sector sanitario, con la sociedad civil y con el sector privado en toda
una gama de entornos diferentes. Nuestras acciones deben estar a la altura
de los valores y principios de la promoción de la salud.

DESAFÍOS

La UIPES, en tanto que organización de ámbito mundial, tiene que
responder positivamente al entorno mundial cambiante, reconociendo que:

La UIPES puede aportar cambios a la salud en el mundo
Tenemos que apoyarnos en nuestros puntos fuertes, que son muchos,
para desempeñar un papel significativo en la escena mundial. El punto
más fuerte de la organización reside en la calidad de las aptitudes y de
los conocimientos de sus miembros y en la capacidad de la Sede y de
las Oficinas Regionales de garantizar los partenariados y los recursos que
permitan a la organización la consecución de sus objetivos. La UIPES
despliega todo su potencial aumentando el número de miembros y la
participación de éstos en la misión de la organización. Las Oficinas
Regionales desempeñan un papel clave en la consecución de la estra-
tegia general a escala mundial, mediante acciones prioritarias de ámbito
regional y aportaciones a los programas y actividades mundiales.

La organización se halla convenientemente posicionada para asumir
el liderazgo mundial en materia de promoción de la salud, junto con
organizaciones de primer orden con las que actúa conjuntamente, a
saber, PNUD, UNESCO, UNICEF, OMS,  UNIFEM, el Banco Mundial,
Federaciones mundiales  y otras.

En tanto que organización no gubernamental independiente y de ámbito
mundial, la UIPES se halla en una posición sólida para desarrollar pers-
pectivas mundiales en cuestiones que inciden en la salud y el bienestar
de la población y para actuar como catalizadora del cambio. Una contri-
bución importante que puede realizar la UIPES consiste denunciar e
impulsar acciones para corregir el enorme y creciente desequilibrio exis-
tente en la distribución de los recursos mundiales entre países desarro-
llados y países en vías de desarrollo, así como entre los diferentes grupos
de población en el seno de un mismo país.
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Los desafíos mundiales más recientes derivados de las pandemias y de
los desastres naturales como los tsunamis, los terremotos, las sequías  y las
hambrunas han tenido consecuencias muy negativas en el estado de salud
de un gran número de personas en todo el mundo. Asimismo, los
problemas generados por la mano del hombre como las situaciones de
guerra, de terrorismo y de conflicto han repercutido muy negativamente en
la salud y el bienestar de la población que las ha padecido. La emigración
de las personas que se ven obligadas a abandonar su tierra natal, su cultura
y sus costumbres por causa de catástrofes naturales o generadas por el
hombre también representa un gran desafío para una organización de
promoción de la salud como la nuestra. La UIPES tiene ante sí varios retos:
desarrollar nuevas formas de movilización que ofrezcan todo el apoyo
posible, defender la consecución de mejores resultados de promoción de
la salud y participar en partenariados efectivos que consigan mejorar la
salud y el bienestar de las personas que padecen estas situaciones.

El trabajo de la UIPES es más importante que nunca

Incidir en las agendas políticas: partenariados y defensa pública de
nuestros postulados de salud
A medida que los gobiernos dejan de participar directamente en las
acciones encaminadas a promover y proteger la salud de sus ciuda-
danos, aumenta la importancia del papel que desempeñan las organi-
zaciones no gubernamentales. En tanto que organización mundial que
se halla al margen de los dictados políticos o medioambientales de cual-
quier país, la UIPES se halla en condiciones de ofrecer conocimientos
políticamente independientes y técnicamente sólidos. La forma más
eficaz de trabajar de las organizaciones no gubernamentales como la
UIPES son los partenariados. La UIPES tiene el compromiso y los
recursos humanos necesarios para asumir el liderazgo en materia de
promoción de la salud en colaboración con sus socios actuales y poten-
ciales. Tenemos que derribar las barreras que tradicionalmente han divi-
dido el sector público y el privado, el gubernamental y el no guberna-
mental para conseguir nuestros objetivos de promoción de la salud.

Desarrollar una base científica que fundamente 
la promoción de la salud
El Programa Mundial sobre la Efectividad de la Promoción de la Salud
reafirma la capacidad de la UIPES de llevar a cabo proyectos complejos
de alcance internacional y de desarrollar un marco mundial para evaluar
la efectividad de la promoción de la salud. En vista de la creciente presión
que sufre la inversión pública en todo el mundo, existe la necesidad
urgente de presentar pruebas de calidad que demuestren la efectividad
y la eficacia de la promoción de la salud. Ello exigirá la inversión de
enormes recursos en el desarrollo y la comprobación de métodos cien-
tíficos que permitan la evaluación del complejo conjunto de interven-
ciones que integran la promoción de la salud en la actualidad.

Por otra parte, la UIPES tendrá que desarrollar formas innovadoras de
intercambiar y traducir todo este conocimiento en culturas, contextos
y regiones de todo el mundo. Este extremo podrá materializarse de
muchas maneras, entre ellas, vinculando investigación y  práctica
cuando se realice la divulgación de la teoría, la formación profesional y
las conferencias. Todas las novedades que aporten las tecnologías de
la información y de la comunicación podrán contribuir a abordar los
diversos aspectos que conlleva este reto.

La UIPES no puede hacerlo todo a la vez

Establecer las acciones prioritarias  
Tenemos que tomar decisiones muy difíciles en cuanto a las prioridades
e invertir nuestros recursos limitados en la aplicación de las orienta-
ciones estratégicas que abordan nuestros objetivos y metas prioritarios.

El presente documento pretende centrar y orientar la actividad del Ejecutivo,
de los miembros, de las Oficinas Regionales y de la Sede de la UIPES.

VISIÓN DE FUTURO, VALORES Y MISIÓN

La visión de futuro de la UIPES es un mundo en el que todas los habitantes alcanzan
una salud y bienestar óptimos.

Los valores imprescindibles para alcanzar nuestra visión de futuro son, entre otros:
• El respeto por la dignidad innata de todas las personas, por la identidad cultural,

por la diversidad cultural y por los recursos naturales y el medio ambiente;
• La inclusión y la participación de las personas en la toma de decisiones que confi-

guran sus vidas y tienen repercusiones sobre su salud y su bienestar;
• La equidad en las condiciones sanitarias, sociales y económicas de todas las

personas,
• La rendición de cuentas y transparencia dentro de los gobiernos, de las organi-

zaciones y de las comunidades;
• La sostenibilidad;
• La justicia social para todas las personas; y
• La compasión y el empoderamiento.

La misión  de la UIPES es promover la salud y el bienestar en todo el mundo y contri-
buir a alcanzar la equidad entre los diferentes países del mundo y en el seno de
cada uno de ellos en este ámbito. A este fin, emprendemos las siguientes acciones:

• Formulamos un conjunto claro de objetivos y prioridades para alcanzar nuestra
visión de futuro;

• Construimos y gestionamos un red de personas y de instituciones independiente,
mundial y profesional, para fomentar el libre intercambio de ideas, conocimientos,
competencias y experiencia;

• Defendemos públicamente acciones encaminadas a conseguir nuestros objetivos
y prioridades,

• Conseguimos resultados deseables para todo el conjunto a través de proyectos
y de la colaboración y cooperación con los miembros, con otras organizaciones e
instituciones y gobiernos;

• Formamos y capacitamos en materia de promoción de la salud a los miembros
de nuestra organización y a otros profesionales de este campo;

• Elaboramos una base de pruebas de la efectividad de la promoción de la salud
mediante investigaciones, publicaciones y conferencias;

• Informamos a nuestros miembros de nuestras actividades y les ofrecemos la opor-
tunidad de contribuir al trabajo de la organización; y

• Apoyamos y estimulamos nuevas generaciones de competencias en promoción
de la salud.

METAS

Las metas de la UIPES son cinco:
• Mayor equidad en materia de salud entre unos y otros países del mundo, y en el

seno de cada uno de ellos;
• Alianzas y partenariados efectivos para conseguir resultados óptimos en la promo-

ción de la salud;
• Una base de conocimientos y de experiencias prácticas de promoción de la salud

fundamentados en la evidencia que sea accesible a una gran mayoría de personas;
• Excelencia en las políticas y en las prácticas que genere una promoción de la salud

efectiva y de calidad; y
• Elevados niveles de capacitación de las personas, organizaciones y países para

llevar a cabo las actividades de promoción de la salud.

OBJECTIVOS

Para alcanzar sus metas, la UIPES perseguirá los objetivos siguientes:
• Aumentar la inversión en promoción de la salud por parte de los gobiernos, de

las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, de las institu-
ciones académicas y del sector privado;

• Aumentar las políticas y las prácticas de organizaciones, gobiernos y agencias
intergubernamentales que logren mayor equidad en materia de salud entre unos
y otros países del mundo, y en el seno de cada uno de ellos;

• Mejorar las políticas y  las prácticas  tanto de los gobiernos a todos los niveles,
como de las organizaciones y de los sectores que inciden en los determinantes
de la salud de la población;

• Alianzas y acuerdos de colaboración sólidos entre todos los sectores, basados
en principios éticos consensuados, en la comprensión y en el respeto mutuo.

• Actividades que contribuyan al desarrollo, traducción e intercambio de conoci-
mientos y prácticas que potencien el campo de la promoción de la salud;

• Amplia divulgación de los conocimientos entre los profesionales de la promoción
de la salud, así como entre los responsables de elaborar las políticas, los funcio-
narios gubernamentales y otras personas  y organizaciones de importancia clave;

• Una base de conocimientos sólida y de acceso universal para poder llevar a cabo
la promoción de la salud de forma efectiva y con calidad;

• Mejorar los mecanismos para el intercambio de ideas, experiencias y conoci-
mientos que promueven la salud y el bienestar;

• Un foro mundial para el apoyo mutuo y la mejora profesional de sus miembros; y
• Oportunidades de capacitación para personas e instituciones de modo que puedan

realizar mejor las iniciativas de promoción de la salud y defender públicamente
nuestros postulados de salud.
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La UIPES conseguirá sus metas y objetivos llevando a cabo las estrategias
siguientes:

DEFENSA PÚBLICA DE SUS POSTULADOS Y ESTABLECIMIENTO
DE PARTENARIADOS
• Recopilar y presentar la evidencia que permita a la organización defender

públicamente sus postulados en una serie de cuestiones de relevancia
internacional;

• Ofrecer asesoramiento a gobiernos y organizaciones acerca de la aplicación
efectiva de políticas, estrategias y estructuras de promoción de la salud;

• Continuar su apoyo a los países para que desarrollen y mejoren sus insti-
tuciones nacionales de promoción de la salud;

• Establecer partenariados que permitan a la organización incrementar su
papel activo en la promoción de la salud en los foros internacionales; y

• Proseguir su estrecha colaboración con las organizaciones mundiales para
mejorar la equidad entre unos y otros países y en el seno de ellos en el
campo de la salud, incidiendo en la elaboración de políticas y estrate-
gias basadas en la equidad y actuando de facilitadora de las mismas.

DESARROLLO, TRADUCCIÓN, INTERCAMBIO Y DIVULGACIÓN
DE LOS CONOCIMIENTOS
• Continuar realizando, patrocinando y publicando estudios internacio-

nales sobre  las pruebas de la efectividad de la promoción de la salud,
haciendo especial hincapié en recopilar material procedente de todo
el mundo;

• Continuar estudiando los medios más eficaces de conectar las pruebas
de la efectividad de la promoción de la salud con la formulación y la apro-
bación de las políticas públicas;

• Continuar divulgando los nuevos aprendizajes y conocimientos
mediante publicaciones, conferencias, intercambio electrónico de infor-
mación y de experiencias, cursos de formación y tutorías.

• Ofrecer oportunidades de formación permanente a los miembros, ya sea
presencial o a distancia, para traducir  e intercambiar nuestros conoci-
mientos por todo el mundo; y

• Fortalecer las redes de personas y de instituciones que se dedican a la
promoción de la salud en todo el mundo y crear otras nuevas en caso
necesario.

DESARROLLO PROFESIONAL Y TÉCNICO
• Mantener su contribución al desarrollo profesional del personal dedi-

cado a la promoción de la salud y aumentar el alcance, la calidad y la
efectividad de la promoción de la salud en todo el mundo; y

• Continuar dirigiendo proyectos y actividades técnicas centrados espe-
cialmente en la síntesis y la divulgación de información sobre las prác-
ticas efectivas en todo el mundo.

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LA ORGANIZACIÓN
• Aumentar el número de miembros en todas las categorías y en todas las

regiones del mundo, especialmente en los países en vías de desarrollo;
• Concienciar de las aptitudes y capacidades que necesitan los miem-

bros para responder con rapidez y de manera integral a los retos sani-
tarios consecuencia de las crisis humanitarias, ya sean por causas
naturales o generadas por el hombre;

• Implicar activamente a los miembros (de todas las categorías) en el
trabajo de la organización;

• Aumentar la seguridad de la financiación de la infraestructura básica
de la organización mundial;

• Fortalecer las relaciones de trabajo entre la Sede y las Oficinas
Regionales y entre estas últimas;

• Facilitar el intercambio entre los miembros, las regiones y los sectores
para intensificar los esfuerzos de colaboración entre instituciones,
sectores y regiones, así como compartir las lecciones aprendidas y la
aplicación de los aprendizajes;

• Continuar investigando los medios de transmitir la visión de futuro,
los valores y la misión de nuestra organización de la manera más efec-
tiva posible; y

• Desarrollando herramientas que permitan evaluar nuestra actuación
y demostrar la efectividad de nuestra organización.

ESTRATEGIAS

42, boulevard de la Libération– 93203 Saint-Denis Cedex – France.
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